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1. PRESENTACION

Los requisitos generales que deben cumplir las entidades de certificacion de producto estan descritos en la norma UNE-
EN ISO/IEC 17065:2012, no obstante, al ser éste un documento de caracter horizontal y, por tanto, aplicable a cualquier
tipo de certificacion de producto, en ocasiones es preciso desarrollar su contenido a través de criterios especificos para
un esquema de certificacion determinado.

El presente documento solamente tiene relacidn con el proceso de acreditacidon de entidades de certificacién de
proyectos en el dmbito de la I+D+i%, de certificacidn de la actividad de |+D+i del personal investigador y de certificacion
de la PYME Innovadora. Los documentos descritos a continuacion, seran referenciados en adelante como “Documentos
Normativos”.

El Real Decreto 1432/2003, de 21 de noviembre, por el que se regula la emisidon de informes motivados relativos al
cumplimiento de requisitos cientificos y tecnolégicos a efectos de aplicacidn e interpretacion de deducciones fiscales
por actividades de investigacién y desarrollo e innovacidn tecnolégica, establece como requisito del solicitante la
necesidad de presentar un informe técnico de calificacion de actividades e identificacién de gastos e inversiones
asociados en investigacion y desarrollo o innovacién, de acuerdo con las definiciones de estos conceptos dadas en la
Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, emitido por una entidad debidamente acreditada
por ENAC.

Adicionalmente el Real Decreto 1432/2003 establece en su Anexo |l, una guia de contenidos, recursos aplicados y
presupuesto total del proyecto.

El Real Decreto 2/2007 de 12 de enero, por el que se modifica el Real Decreto 1432/2003, de 21 de noviembre, por el
que se regula la emision de informes motivados relativos al cumplimiento de requisitos cientificos y tecnolégicos, a
efectos de la aplicacion e interpretacion de deducciones fiscales por actividades tecnolégicas, establece a los efectos de
emisidn del informe técnico que las entidades debidamente acreditadas convendran la realizacion de una parte del
mismo con la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas, en los supuestos en que el informe motivado se refiera a proyectos
de investigacién y desarrollo e innovacidn tecnoldgica que hayan dado lugar a una patente o modelo de utilidad o sobre
los que se haya obtenido un Informe Tecnoldgico de Patentes de la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas.

La Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, establece en su disposicion
adicional septuagésima novena, bonificaciones en las cotizaciones a la Seguridad Social a favor del personal
investigador, asi como el Real Decreto 475/2014, de 13 de junio, sobre bonificaciones en la cotizacién a la Seguridad
Social del personal investigador y la Orden Ministerial que lo desarrolla. El Real Decreto 475/2014, establece como
requisito del solicitante la necesidad de presentar un informe técnico de calificacidn, de las actividades de investigacion
y desarrollo e innovacidén tecnoldgica y dedicacién, de acuerdo con las definiciones de estos conceptos contemplados
enlaley27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, informe que deberd ser emitido por una entidad
debidamente acreditada por ENAC.

El Real Decreto 475/2014, de 13 de junio, sobre bonificaciones en la cotizacidn a la Seguridad Social del personal
investigador ha regulado los criterios para poder considerar a una PYME como intensiva en [+D+i, y la Orden Ministerial
que lo desarrolla establece la acreditacidn de las entidades por ENAC para certificar las circunstancias recogidas en los
apartados 12 o 22 del articulo 6.2 c).

El presente documento se ha elaborado siguiendo los criterios establecidos por el Ministerio de Ciencia, Innovacién y
Universidades? (en adelante “El Ministerio”) y en su proceso de elaboracién ha participado el Comité Técnico de
Certificacion en |+D+i establecido por ENAC.

L Investigacion y Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica
2 Actualmente Ministerio de Ciencia e Innovacion.
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2. OBJETO Y CAMPO DE APLICACION

El presente documento tiene como objeto el establecer criterios de acreditacion particulares para los certificadores de
proyectos de [+D+i y de la actividad de 1+D+i del personal investigador.

Este documento debe, entenderse que tiene el mismo estatus que los requisitos incluidos en la norma por lo que las
entidades de certificacion (en adelante, EC), que deseen ser acreditadas por ENAC para estas actividades deberan
demostrar adecuadamente su cumplimiento.

3. DEFINICIONES

NATURALEZA DE UN PROYECTO

Clasificacién de las actividades definidas en el proyecto como de INVESTIGACION Y DESARROLLO o INNOVACION
TECNOLOGICA segun los conceptos establecidos en los Documentos Normativos para la Certificacion de Proyectos de
1+D+i. Cuando se certifique respecto a otros documentos normativos se clasificara conforme a los conceptos
establecidos en los mismos.

CODIGO UNESCO

Nomenclatura Internacional de la UNESCO para los Campos de Ciencia y Tecnologia.

CAMPOS (segun codigos UNESCO)

Se refieren a los apartados mas generales. Estan codificados en dos digitos y cada campo comprende varias disciplinas.

DISCIPLINAS (segun cédigos UNESCO)

Suponen una descripcién general de grupos de especialidades en Ciencia y Tecnologia. Son apartados codificados con
cuatro digitos. A pesar de ser distintas entre si las disciplinas con referencias cruzadas, o dentro de un mismo campo,
se considera que tienen caracteristicas comunes.

EXPERTO 4 DIGITOS (segun cddigos UNESCO)

Persona con la responsabilidad de determinar los requisitos de conocimientos y experiencia especifica en |+D+i, del
personal que determina la naturaleza del proyecto a certificar, es decir del EXPERTO TECNICO.

EXPERTO TECNICO

Persona con la responsabilidad de determinar la naturaleza y adecuacion presupuestaria, del proyecto a certificar.

EXPERTO CONTABLE

Persona con la responsabilidad de realizar la evaluacidon de los gastos incurridos y las desviaciones respecto al
presupuesto inicial.

EVALUACION DEL GASTO PRESUPUESTADO

Emision de un juicio debidamente justificado en relacidon con los gastos presupuestados para la consecucion de los
objetivos tecnoldgicos del proyecto, en el periodo impositivo en cuestion y en las anualidades pendientes de ejecucion.

EVALUACION DE LA COHERENCIA DEL GASTO INCURRIDO

Emisidn de un juicio debidamente justificado sobre la procedencia y proporcionalidad de los gastos incurridos, para la
consecucion de los objetivos tecnoldgicos del proyecto, tanto en sus aspectos cuantitativos como cualitativos.
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4, CRITERIOS DE COMPETENCIA TECNICA UTILIZANDO LA UNE-EN ISO/IEC 17065 COMO NORMA DE REFERENCIA

A continuacion, se indican los requisitos adicionales que deben cumplir las entidades haciendo referencia a la cldusula
de la norma) a la que corresponden.

1.

1.

OBJETO Y CAMPO DE APLICACION

En la certificacién de proyectos de investigacion y desarrollo e innovacidn el sistema de certificacion utilizado
por la EC puede incluir:

La evaluacién de los contenidos (Certificacién del Contenido): que consiste en determinar la naturaleza del
proyecto.

La evaluacidon de los contenidos (Certificacion del Contenido) y del gasto presupuestado: que consiste en
determinar la naturaleza del proyecto y la emisién de un juicio debidamente justificado en relacién con los
gastos presupuestados en las anualidades del proyecto para la consecucion de los objetivos tecnoldgicos.

La evaluacion de los contenidos y su primera ejecucion (Certificacion del Contenido y Primera Ejecucion): que
incluye determinar la naturaleza del proyecto y los gastos incurridos en actividades de 1+D+i en la ultima
anualidad (periodo impositivo) ejecutada, y en su caso?® la naturaleza del proyecto para las anualidades
(periodos impositivos) pendientes de realizar. Si el proyecto ya dispone de una certificacion del contenido, la
certificacion justificara las posibles desviaciones respecto a la certificacion previa existente.

La evaluacién de los contenidos y la ejecucién en seguimientos (Certificacion del Seguimiento): este tipo de
evaluacion solo es posible si previamente se ha llevado a cabo una evaluacién del contenido y primera
ejecucion. Incluye determinar la naturaleza del proyecto y los gastos incurridos en actividades de 1+D+i en la
ultima anualidad (periodo impositivo) ejecutada. La certificacion justificara las posibles desviaciones respecto
a la certificacidn previa existente.

La evaluacién de la certificacién de la deduccidn adicional de investigadores cualificados adscritos en exclusiva
a actividades de investigacion y desarrollo (I+D): este tipo de evaluacidn solo es posible dentro de una
solicitud de certificacion de proyectos de I+D+i. Incluye identificar el personal investigador adscrito en
exclusiva a actividades de I+D.

En la certificacion de la actividad de 1+D+i del personal investigador, el sistema de certificacion utilizado por la
EC, debe incluir la identificacion del personal investigador que con cardcter exclusivo y por la totalidad de su
tiempo de trabajo, participa en actividades de 1+D+i.

La EC debe documentar cualquier criterio complementario, a los establecidos en los Documentos Normativos
para la Certificaciéon de Proyectos de |+D+i y para la certificacion de la actividad de I+D+i del personal
investigador, donde se recogen los conceptos de investigacion y desarrollo e innovacidon tecnoldgica, utilizados
para determinar la naturaleza de los proyectos de I+D+i, y que éstos han sido fijados teniendo en cuenta las
directrices existentes en el ambito nacional e internacional.

3 Proyectos aun no finalizados y sin certificacion del contenido.
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4.

4.1

REQUISITOS GENERALES

Temas legales y contractuales

En el caso de que la entidad se encuentre suspendida, debera entregar el Acuerdo de Comision de Acreditacion
correspondiente, a sus clientes si éstos asi lo solicitan, asimismo en el caso de la suspension o la retirada de la
acreditacion, la entidad debera informar a su cliente de aquellos certificados afectados. Dichas obligaciones
deberan estar establecidas contractualmente. Asimismo, ENAC de acuerdo con El Ministerio, podra hacer
publica la informacion relativa a las medidas que han sido adoptadas en relacion con los certificados afectados
por la suspensidn o la retirada de la acreditacién.

Cuando un cliente solicite la certificacion a una entidad suspendida, esta deberd de informarle de su situacion,
de lo que esto supone (por ejemplo, que el certificado emitido no esta bajo acreditacién y que por tanto no
serd aceptable para El Ministerio) y de las posibles consecuencias (por ejemplo, en el caso de que la entidad no
levante la suspension).

La certificacion de proyectos de I+D+i se desarrolla en el marco del:

o RD1432/2003, de 21 de noviembre, con el fin de emitir un informe técnico de calificacién de las
actividades e identificacion de los gastos e inversiones asociadas a investigacion y desarrollo o
innovacién, de acuerdo con las definiciones de estos conceptos y los requisitos cientificos y
tecnoldgicos contemplados en el articulo 35 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

o cumplimiento de la norma UNE 166001, Gestidn de la [+D+i: Requisitos de un proyecto de |+D+i.

En ambos casos la certificacién no implica un juicio de valor por parte de la entidad de certificacidn sobre la
aprobacién u homologacién del producto, proceso o servicio objeto del proyecto.

Por tanto, las referencias aisladas a la certificacion hechas publicamente en publicidad, paginas web, etc., de
los clientes de las entidades de certificacion son parciales y podrian confundir al mercado sobre la verdadera
naturaleza de la certificacion.

Por ello la entidad de certificacion debe establecer reglas que impidan que sus clientes hagan referencias
aisladas a la certificacion de los proyectos tales como “proyecto certificado” o “la entidad XXX certifica nuestro
proyecto”, y atender a los siguientes requisitos:

Certificacion conforme al RD 1432/2003:

o Cualquier mencién a proyectos certificados bajo este esquema, debe incluir siempre la referencia al
beneficio fiscal pretendido por la empresa (Deduccién fiscal por actividades de I+D+i). Siempre que el
cliente haga una mencion a la condicién de proyecto certificado debera acompafiar la siguiente frase:
"Proyecto certificado por <ENTIDAD> con n? <ID EXPEDIENTE> en el ambito de la aplicacién e
interpretacion de beneficios fiscales. Esta certificacion no supone la aprobacion u homologacion del
producto, proceso o servicio objeto del proyecto."

Certificacion conforme a la norma UNE 166001:
o Siempre que el cliente haga una mencidn a la condicidn de proyecto certificado deberd acompaniar la
siguiente frase: "Proyecto certificado por <ENTIDAD> con n2 <ID EXPEDIENTE> en el ambito de la

aplicacién de norma UNE 166001. Esta certificacién no supone la aprobacién u homologacion del
producto, proceso o servicio objeto del proyecto."
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4.2

10.

11.

12.

13.

En dltimo término el cliente podrd difundir pidblicamente el certificado siempre que el mismo se reproduzca
integramente, incluya una referencia a que dicho certificado no tiene validez sin su Informe técnico de
Certificacion y su publicacidn se acompafie con el texto “Esta certificacion no supone la aprobacién u
homologacién del producto, proceso o servicio objeto del proyecto”.

Uso de Marca de certificacion Acreditada: Este esquema no permite el uso de marcas de certificacion
acreditada (MCA).

Gestion de la imparcialidad

La EC puede desarrollar proyectos de |1+D+i para si misma, pero en ningln caso puede realizar proyectos de
I+D+i para terceros o proporcionar servicios de consultoria de métodos relativos al desarrollo, gestion o
ejecucion de proyectos.

Una EC que disponga de proyectos de I+D+i certificados o que haya certificado la actividad de I+D+i de su
personal investigador, por otra entidad de certificacidn, no puede ofrecer la certificacion a otras entidades de
certificacion, para evitar posibles conflictos de interés y en aras a preservar la objetividad del proceso de
certificacion.

La EC no permitira la participacién en el proceso de certificacion de proyectos de aquel personal en los que él
o su empleador tengan alguna relacidn, que pudiese comprometer su imparcialidad, con el proyecto a certificar
o con la organizacion que presenta dicho proyecto. En el caso de las Universidades, la entidad debe analizar y
tomar las medidas necesarias que garanticen dicha independencia e imparcialidad, en particular se entenderia
que si una Catedra, Departamento universitario o Grupos de Investigacion, ha participado en un proyecto, la
participacion del personal de dicha Catedra, Departamento universitario o Grupos de Investigacién en el
proceso de certificacion de la entidad supondria un conflicto de interés.

La EC identificara a los Organismos Relacionados que realicen actividades de desarrollo y ejecucion de
proyectos de |1+D+i, o que proporcionen servicios de consultoria sobre métodos relativos al desarrollo, gestidon
0 ejecucidn de proyectos de [+D+i. La EC describira las medidas tomadas para eliminar los posibles conflictos
de interés en estos casos y mostrara evidencias de la eficaz aplicacion de dichas medidas. La EC identificara, en
su caso, a las personas responsables de asegurar que se aplican estas medidas y que disponen de la autoridad
necesaria para aplicarlas de manera eficaz.

La EC deberd analizar si sus actividades de 1+D+i, entran en conflicto con las de los proyectos que desea certificar
Yy, en caso afirmativo, debe rechazar la solicitud informando al solicitante de las razones de dicho rechazo.

El personal de un organismo relacionado con la EC (véase clausula 4.2.8 de la norma UNE-EN ISO/IEC 17065),
no podra participar en ninguna de las actividades del proceso de certificacién de proyectos de I+D+i, si dicho
organismo relacionado participa en actividades de disefio, ejecucion y asesoria de proyectos o consultoria
sobre la aplicacion de bonificaciones en la cotizacidn a la Seguridad Social del personal investigador.

La entidad deberd ser capaz de demostrar que dispone de toda la informacién necesaria para asegurar que los
expertos técnicos o cualquier miembro del equipo auditor o sus empleadores, no tienen ningun conflicto de
interés con los proyectos o las organizaciones que presentan los proyectos, por lo que adicionalmente a sus
compromisos de imparcialidad la entidad debera:

- solicitar a su cliente que le informe de las relaciones que mantiene con expertos y/o instituciones que

pudieran suponer un conflicto de interés en el caso de que participaran en la evaluacién como personal
experto de la entidad, justificando las razones de dichos posibles conflictos,
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14.

4.5

15.

4.6

16.

17.

18.

19.

- tener implantados procedimientos que aseguren que los evaluadores, bajo ninguna circunstancia,
mantienen contactos con el cliente fuera del proceso de certificacion, y que el experto técnico o cualquier
miembro del equipo auditor, pondra de inmediato en conocimiento de la entidad, para que esta tome las
medidas oportunas, cualquier intromision por parte del propio cliente o de personas u organizaciones
relacionadas con el proceso de evaluacion, que pretenda de alguna forma influir en dicha evaluacion
(mediante recomendaciones, sugerencias, o cualquier otro tipo de influencia indebida), dicha politica
debera ser conocida y aceptada por todos los miembros del equipo auditor y por los clientes. La entidad
establecerd acciones adecuadas (legales o de otra indole), en caso de incumplimiento de dichos
procedimientos ya sea por los evaluadores o por las organizaciones cliente.

Para evitar posibles interferencias o presiones indebidas la entidad de certificacion no revelara la identidad de
los expertos técnicos que determinan la naturaleza de las actividades de I+D+i, ni datos curriculares,
profesionales o corporativos, ni ninglin otro dato de su actividad presente o pasada, que pudieran facilitar su
identificacion.

Confidencialidad

La EC debe informar y detallar al solicitante de cuales son y en qué consisten los procesos establecidos para
asegurar la gestion de la informacion confidencial, obtenida o generada durante el desempefio de las
actividades de certificacion, para eliminar y minimizar los posibles riesgos en el uso de las infraestructuras y de
los medios de almacenamiento de la informacién. La informacion debe incluir todos los detalles necesarios
como responsables, protocolos, métodos, reglas, herramientas, software (bases de datos, metadatos,
archivos), hardware etc., y todo lo que sea un riesgo que ponga en peligro la confidencialidad. El detalle de la
informacion proporcionada debe permitir que el solicitante de la certificacién pueda valorar si el sistema de
proteccidn de dicha informacidn es seguro y confiable y el riesgo que asume en relacién con la seguridad de la
informacion suministrada. La EC debe disponer de evidencias de la aceptacidn, por el solicitante de la
certificacion, del sistema de proteccion y seguridad de la informacion establecido.

Informacidn disponible al piblico

Las entidades de certificacion remitiran, con la periodicidad, formato y detalle que fije El Ministerio en su pagina
web, informacidn relativa al proceso de certificacion (n2 de solicitudes de certificacidn recibidas / aceptadas,
estado del proceso de certificacion de los proyectos, n? de certificados emitidos, importe y calificacion
propuesta por el solicitante, importe y calificacidn reflejado finalmente en el certificado, etc.).

En la certificacion de proyectos de 1+D+i, la EC deberd informar a su cliente de manera inequivoca del objeto
de la certificacion, diferenciando claramente entre la certificacién del contenido, la certificacién del contenido
y del gasto presupuestado, la certificacion del contenido y primera ejecucion, la certificacidn del seguimiento
y en aquellos casos en los que adicionalmente se solicita la certificacion del personal investigador adscrito en
exclusiva a actividades de 1+D, asi como de los Documentos Normativos en base a los que se certifica, que
establecen los conceptos para la definicion de la naturaleza del proyecto y los contenidos minimos de éste.

En la certificacién de la actividad de I+D+i del personal investigador, la EC debera informar a su cliente de
manera inequivoca del objeto de esta certificacidn, asi como de los Documentos Normativos respecto a los que

se certifica.

En la certificacion de la PYME Innovadora, la EC deberd informar a su cliente de manera inequivoca del objeto
de esta certificacidn, asi como de los Documentos Normativos respecto a los que se certifica.
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6. REQUISITOS PARA LOS RECURSOS

6.1 Personal del organismo de certificacion

20. En la certificacion de proyectos de |+D+i, la EC deberd disponer de personal con el adecuado grado de
calificacion en las actividades a desarrollar durante el proceso de certificacion, en particular dicha calificacion
estard definida*:

o Al nivel de Titulacidn académica, experiencia especifica y formacién demostrable en 1+D+i en aquellos
aspectos del proyecto que constituyen la investigacion y desarrollo o la innovacidn, para el EXPERTO

TECNICO.

o Al nivel de 4 digitos del codigo UNESCO, correspondiente(s) a la clasificacion de la disciplina del
proyecto, para el EXPERTO 4 DIGITOS.

o  Con educacion, experiencia y formacién en auditoria contable, para el Experto Contable.
21. En la certificacion de proyectos de 1+D+i, la EC debera disponer de personal con la adecuada competencia
técnica que participe en la toma de decisiones. Dicha competencia se puede evidenciar a través de su

cualificacion a nivel de 4 digitos UNESCO en la disciplina del proyecto a certificar.

22. La calificacidn de los Expertos 4 Digitos y de los Expertos Técnicos, sera obtenida en funcién de criterios de
educacidn, experiencia y formacién en las actividades a desarrollar, en concreto:

Requisitos previos de elegibilidad de los Expertos 4 Digitos y de los Expertos Técnicos

o Educacion: Titulacién Universitaria.

o  Experiencia: Al menos 8 afios, de los cuales 4 en actividades de [+D+i al nivel de 4 digitos UNESCO en la
disciplina a ser calificado. El grado de doctor contara a los efectos como 4 afios de experiencia.

o  Formacion: En los conceptos de |+D+i definidos en los Documentos Normativos para la Certificacion de
Proyectos de 1+D+i, o en los documentos normativos pertinentes, donde se recogen los conceptos de
investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica, asi como en los reglamentos y criterios de evaluacion
de la entidad de certificacion.

Ademas, el Experto Técnico debera disponer de experiencia especifica en aquellos aspectos gue constituyen la [+D+i
del proyecto:

o Experiencia minima de 2 afios al nivel definido por el EXPERTO 4 DIGITOS, en los aspectos que constituyen
la I+D+i del proyecto, dicha experiencia debera haber sido obtenida en los ultimos 5 afios.

4 En proyectos multidisciplinares, puede ser necesaria la participacidn de varias personas en el proceso de certificacion, tanto en la
determinacién de la naturaleza del proyecto como en la determinacién de los requisitos de competencia técnica de los Expertos
Técnicos.
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23. Los procedimientos de la EC deben asegurar que el grupo auditor en su conjunto dispone de la competencia
técnica precisa para determinar y evaluar segun el caso:

. Los puntos 1, 2 y 3 del apartado 8.1 Opciones del presente documento, en cuanto al contenido.
. El punto 4 del apartado 8.1 Opciones del presente documento, en cuanto a la ejecucion.

. En particular en la evaluacién del punto 4 los procedimientos de la EC deberdn garantizar la
participacién del EXPERTO TECNICO, en la revisién de la naturaleza de proyecto.

24. En la certificacion de la deduccidn adicional de investigadores cualificados adscritos en exclusiva a actividades
de investigacién y desarrollo (1+D), la EC debera disponer de personal con el adecuado grado de cualificacién
en las actividades a desarrollar durante el proceso de certificacion. En particular, esta cualificaciéon se
considerarad adecuada si se corresponde con la exigida a los Expertos técnicos de certificacién de proyectos de
I+D+i, y ademas se demuestra competencia (formacidn y experiencia) en auditorias de certificacion o similares.

25. En la certificacion de la actividad de 1+D+i del personal investigador, la EC debera disponer de personal con el
adecuado grado de cualificacion en las actividades a desarrollar durante el proceso de certificacion, en
particular se exigird como minimo®:

o) Educacidén: Titulacion Universitaria.

o  Experiencia: Al menos 5 afos, de esta 2 en actividades de |+D+i. El grado de doctor contara a los efectos
como 4 afios de experiencia.

o Formacion:

- Veinte horas de formacidon en auditorias y que incluya la normativa aplicable: Documentos
Normativos para la Certificacion de Proyectos de [+D+i, Documentos Normativos para
Certificacion de la Actividad del Personal Investigador, asi como en los reglamentos vy criterios de
evaluacion de la entidad de certificacion.

- Dos auditorias en la actividad de I+D+i del personal investigador, como observador de un auditor
cualificado y una auditoria en cualificacién con resultado satisfactorio bajo la supervision de un
auditor cualificado. Las auditorias deberan haber sido realizadas en el dltimo afio.

- Para mantener la cualificacion se debera realizar al menos 1 auditoria al afio, en la actividad de
I+D+i del personal investigador.

5 Este minimo se considera cumplido si la entidad hace uso, para esta actividad, de Expertos 4 digitos (segun codigos UNESCO), y que
ademds posean competencia (formacion y experiencia) en auditorias de certificacion o similares.
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7.

7.2

26.

27.

28.

7.3

29.

30.

REQUISITOS DEL PROCESO

Solicitud

La EC debe disponer de un impreso de solicitud adaptado a lo especificado en los Documentos Normativos de
referencia, cuando sea el caso. Para la certificacion de proyectos de I+D+i conforme al Real Decreto 1432/2003,
la memoria técnica del proyecto debe cumplir con lo especificado en el Anexo Il, en cuanto a todo lo
determinado en la guia de contenidos del proyecto y la cumplimentacidon de los formatos con toda la
informacion que en ellos se requiere, relativa al periodo impositivo en cuestidn y a todas las anualidades del
proyecto pendientes de ejecucion.

Para la certificacion de proyectos de 1+D+i, la EC debera disponer de una declaracion por escrito del solicitante,
donde se indique que dicha solicitud (entendiéndose como tal, titulo de proyecto, contenido de proyecto y
ejercicio fiscal) no ha sido presentada a ninguna otra entidad, de manera que se garantice que la EC no acepta
una solicitud ya presentada en otra entidad. En cualquier caso, la EC no debe aceptar solicitudes de las que
tenga evidencias que han sido solicitadas a otras entidades de certificacion.

No obstante, la EC queda eximida de este requisito cuando el solicitante pueda demostrar que las actividades
de la EC, a la que presentd la solicitud anterior, no estan cubiertas por la acreditacidn, ya sea porque no esta
acreditada, o se encuentra en suspension temporal o retirada de la acreditacion. Asimismo, queda eximida en
los casos que el solicitante pueda demostrar, que la entidad a la que presenté la solicitud anterior, le informo
de la imposibilidad de completar el proceso de certificacidon, en caso de que éste no se hubiese terminado o de
la anulacién del certificado en caso de que éste ya se hubiese emitido, debido a que fue informado de los
resultados de la certificacidn, sin que dicha entidad hubiese tomado previamente la decisién. Para las
situaciones anteriores, si el certificado se encuentra ya emitido por la anterior entidad, se debera disponer por
escrito de la renuncia del solicitante a presentar dicho certificado a efectos de desgravacion.

La EC también queda eximida de este requisito en el caso de cambio de entidad certificadora por parte del
solicitante, por los motivos y segln se establece en el documento “Notificacidn del procedimiento para solicitar
el cambio de la Entidad Certificadora a esta Subdireccién”, publicado por la Subdireccién General de Fomento
de la Innovacidn. En estos casos la EC debera disponer de una declaracion por escrito del solicitante, donde se
indique que dicha solicitud (entendiéndose como tal, titulo de proyecto, contenido de proyecto y ejercicio
fiscal) no ha sido certificada por ninguna otra entidad, de manera que se garantice que la EC no acepta una
solicitud ya certificada por otra entidad. En cualquier caso, la EC no debe aceptar solicitudes de las que tenga
evidencias que han sido certificadas por otras entidades de certificacion.

Para la certificacion de la actividad de [+D+i del personal investigador a efectos de bonificaciones de las cuotas
a la Seguridad Social, la EC debera asegurar que no acepta la solicitud de certificacidon de un cliente que haya
presentado, a su vez, solicitudes a otras entidades para la certificacién del personal dedicado en exclusiva a
actividades de I+D+i, correspondiente a un mismo ejercicio fiscal, de manera que se asegure que una misma
EC realiza la evaluacion completa de todo el periodo en el que la empresa se haya aplicado la bonificacion.

Revision de la solicitud

El EXPERTO 4 DIGITOS deberd definir, como parte del proceso de revisién de la solicitud, los requisitos de
conocimientos y experiencia especifica, del EXPERTO TECNICO en los aspectos que constituyen la 1+D+i del
proyecto.

El EXPERTO 4 DIGITOS y el EXPERTO TECNICO, deberan manifestar explicitamente su competencia técnica para
llevar a cabo sus funciones, en cada proyecto a certificar, una vez han estudiado la memoria técnica del mismo,
o en el caso del EXPERTO 4 DIGITOS la documentacién del proyecto que le permita asumir sus
responsabilidades.
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31.

7.4

32.

La entidad de certificacién mantendra informado al personal implicado en el proceso de certificacién segun los
casos, tanto de la respuesta de las consultas realizadas a la Administracion Competente como de las
comunicaciones realizadas por esta respecto a los criterios que afectan al proceso de certificacion. Todo ello
de manera que se garantice la adecuada homogeneidad en el proceso de certificacion.

Evaluacion

En la certificacion de la actividad de I+D+i del personal investigador a efectos de bonificaciones de las cuotas a
la Seguridad Social y en la certificacion de la deduccién adicional de investigadores cualificados adscritos en
exclusiva a actividades de investigacién y desarrollo (I+D), se deben tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

e Laentidad debe garantizar que todo el personal identificado en el informe como personal investigador (en

adelante Pl), esta adscrito a actividades de |+D+i o de 1+D, segun proceda, en los términos establecidos en
la legislacidn vigente. Para ello debe recopilar y analizar todas las evidencias que sean necesarias, ya sea
mediante técnicas de revision documental, entrevista (al Pl o a personal relevante de la organizacion) o
cualquier otra aplicable, que dé la confianza de que esto es asi.

e  Para la certificacion, la entidad podra basarse en la documentacion, registros, evidencias, etc., aportados

por el cliente de la EC y en el caso de que la informacién provenga de un tercero ésta debera de estar
avalada mediante firma de una persona con la autoridad suficiente dentro del cliente de la EC, para asumir
la responsabilidad de la veracidad de la informacién aportada. En cualquier caso, dicha informacién debera
ser contrastada mediante técnicas de evaluacidon que permitan comprobar que la informacion aportada se
corresponde con los datos reales.

e De este modo, no se considerard evidencia suficiente la informacidn transmitida por la organizacidn cliente

mediante la cumplimentacion de formularios preparados por la EC o por la empresa consultora como parte
de la solicitud de certificacion o de la preparacién de la auditoria.

e En particular se considera que los registros que identifican al Pl (contratos, CV, titulacion, funciones y

responsabilidades, posicion en el organigrama, evidencias de su actividad, contabilidad horaria, etc.), a fin
de constatar que dicho personal se encuentra contratado en la empresa, y su dedicacion y actividad, deben
ser comprobados para cada una de las personas incluidas en el informe como PI. No es por tanto aceptable,
en estos casos, que dicha investigacion se circunscriba a una parte de dicho personal.

e En este mismo sentido, la utilizacion de técnicas de muestreo basadas en métodos estadisticos, aplicadas

tanto al Pl, como a la seleccién de los proyectos de I+D+i (o [+D), no es en general aplicable ya que se
desconocen las hipodtesis de partida que darian por validos dichos muestreos.

Esto no quiere decir que la entidad, en su proceso de auditoria, deba realizar actividades de entrevista a
todo el Pl, o hacer una revisién documental a todos los proyectos de I1+D+i (o [+D), en los que el Pl esta
involucrado. Pero esto tampoco implica que la evaluacién o las entrevistas se limiten al personal
investigador o a los proyectos de [+D+i (o I+D), y no incluyan otro personal u otras actividades de la
organizacion auditada relevantes para el objeto de la auditoria.

Se podra realizar una seleccion del Pl u otro personal a entrevistar o de los proyectos de [+D+l (o I+D)
analizados, basada en parametros cuyos atributos sean de tipo cualitativo, por ejemplo: cargo,
responsabilidades, perfil técnico, actividades realizadas, lineas de investigacion (en cuanto a tipologia y
naturaleza de los proyectos), etc. En este caso se deberd documentar para cada cliente la seleccidn realizada
de personal entrevistado y de los proyectos, y en relacion a los criterios y parametros concretos utilizados
justificar porque se consideran adecuados a efectos de dar la suficiente confianza en que el personal se
encuentra en exclusiva a actividades de 1+D o I+D+i, lo que deberd estar incluido en el informe.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

En la certificacion de la actividad de I+D+i del personal investigador a efectos de bonificaciones de las cuotas a
la Seguridad Social y en la certificacion de la deduccién adicional de investigadores cualificados adscritos en
exclusiva a actividades de investigacién y desarrollo (1+D), en el caso de realizar una seleccién de las entrevistas
del personal investigador y de los proyectos de I+D+i (o |1+D) analizados, si durante el proceso de evaluacién o
con posterioridad a la emisidn del certificado, fuesen puestos de manifiesto incumplimientos tales como
actividades no justificadas como I+D+i (o I+D), personal que no se encuentra adscrito en exclusiva a actividades
de I+D+i (o 1+D) o colaterales, erronea imputacién de horas, etc., no se considera adecuado, sin mas, aumentar
el nimero de entrevistas o de proyectos inicialmente seleccionados, ya que una vez se detecta un
incumplimiento, se pone en entredicho la confianza en la informacion recibida por parte del cliente.

Para poder, en estos casos, tomar una decisidn, la entidad debe disponer de una justificacion adecuada, por
parte de la organizacidn auditada, que permita restablecer la confianza perdida. Para ello se deberdn analizar
las causas del incumplimiento y establecer una nueva seleccion, justificando qué parametros se modifican y
por qué motivos para poder mantener el mismo nivel de confianza inicial. En caso de que esto no sea posible,
no sera aceptable la realizacién de ninguna actividad de seleccién en el proceso de evaluacion, o en su defecto,
la entidad no otorgara la certificacién, o procedera a su retirada segln proceda. Dichas obligaciones deberan
estar establecidas contractualmente.

Sin perjuicio a lo establecido en el parrafo del apartado 7.4.6 y 7.4.7 de la norma UNE-EN ISO/IEC 17065:2012,
la EC no podra aceptar acciones correctoras que pretendan modificar la naturaleza del proyecto establecida
por el EXPERTO TECNICO que la evalud.

En certificacion del Contenido, la EC incluira en el informe de evaluacién la naturaleza del proyecto de acuerdo
con las definiciones establecidas en los Documentos Normativos para la Certificacion de Proyectos de [+D+i, o
en los documentos normativos pertinentes, donde se recogen los conceptos de investigacion y desarrollo e
innovaciodn tecnoldgica, justificando debidamente las razones de dicha decision.

En la Certificacidon del Contenido y Primera Ejecucién con Certificado previo del Contenido y en Certificacion
del Seguimiento la EC debera incluir en el informe de evaluacién:

o  La determinacién de los gastos incurridos en actividades de 1+D+i en la ultima anualidad (periodo
impositivo) ejecutada, incluyendo las desviaciones del gasto a las previsiones.

o Larevision de la naturaleza del proyecto, incluyendo la correspondiente recalificacién cuando dicha
naturaleza haya cambiado.

En la Certificacidn del Contenido y Primera Ejecucion sin Certificado previo del Contenido, la EC debera incluir
en el informe de evaluacién:

. La determinacion de la naturaleza del proyecto de acuerdo con las definiciones establecidas en los
Documentos Normativos para la Certificacidon de Proyectos de I+D+i, 0 en los documentos normativos
pertinentes, donde se recogen los conceptos de investigacion y desarrollo e innovacién tecnoldgica,
justificando debidamente las razones de dicha decision.

. La determinacion de los gastos incurridos en actividades de |+D+i en la ultima anualidad (periodo
impositivo) ejecutada.

En la certificacion de la deduccidn adicional de investigadores cualificados adscritos en exclusiva a actividades
de investigacidn y desarrollo (I+D), el informe emitido debera incluir:

o Identificacién del personal investigador: nombre y apellidos, puesto y titulacion, y funciones
desempefiadas.
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39.

7.6.

40.

41.

o  Dedicacidon del personal investigador en el ejercicio objeto de la certificacién, valorando su
participacion en actividades de 1+D a efectos de identificar, su adscripcidn en exclusiva a dichas
actividades. Para ello se identificaran, las actividades de 1+D, las horas dedicadas a dichas actividades
en el ejercicio objeto de la certificacidn, las evidencias que demuestren su adscripcidn en exclusiva y
que las actividades de I+D han sido ejecutadas.

o  Evaluacién de la coherencia de los gastos de personal incurridos para las actividades de I1+D.
En la certificacion de la actividad de I+D+i del personal investigador, el informe emitido debera incluir:

o) Estructura organizativa.

o Identificacidn del personal investigador: Nombre y apellidos, D.N.I., Titulacién, Grupo de cotizacién y
Tipo de contrato.

o  Dedicacidon del personal investigador, valorando su participacién en actividades de |1+D+i a efectos de
identificar su dedicacidon exclusiva y por la totalidad de su tiempo de trabajo a dichas actividades.
Para ello se identificaran, las actividades de |+D+i, las horas dedicadas a dichas actividades, las
evidencias que demuestren su adscripcién en exclusiva y que las actividades de 1+D+i han sido
ejecutadas.

Decision de certificacion

La entidad no puede suministrar informacidn sobre el resultado de la certificacién (como la calificacion de la
naturaleza del proyecto y de los gastos aceptados por el experto técnico, gastos aceptados por el experto
contable), previamente a la decisidn de certificacion.

No obstante, la entidad podra establecer en el procedimiento de certificacidn, la opcién de una toma de
decisién relativa a la calificacion de la naturaleza o de la naturaleza y gasto/presupuesto aceptado por el
experto técnico, con el objeto de informar al cliente sobre la decisién tomada en relacién con dichos aspectos.
Posteriormente se debe realizar la toma de decisién en relacion con los gastos aceptados por el experto
contable de manera que se complete el alcance solicitado por el cliente. Ambas decisiones deben cumplir con
lo establecido en la cldusula 7.6 de la norma.

Proporcionar al cliente informacidn sobre cualquier resultado de la certificacion sin haber realizado
previamente una toma de decision al respecto, se considera una amenaza inaceptable a la imparcialidad del
proceso de certificacidn, por lo que en el caso de que se produjese dicha situacion, adicionalmente a las
medidas correctoras para evitar que vuelva a ocurrir, la entidad debera informar al cliente de la imposibilidad
de completar el proceso de certificacion en caso de que éste no se hubiera terminado o anulara el certificado
en caso de que éste ya se hubiera emitido (sin posibilidad de recertificacion).

La entidad debe evidenciar que ha tomado una decisién informada sobre la certificacidn. Para ello debera
revisar que la informacién recogida durante el proceso de certificacion es suficiente y adecuada para justificar
la decisidon tomada. La entidad tendra en cuenta para la toma de decision, en funcién del tipo de certificacidon
y con caracter no exhaustivo, la siguiente informacion:

e Los registros relativos al proceso de certificacion relevantes para la toma de decisién (solicitud, memoria
técnica, memoria de ejecucién, no conformidades, informes, certificado, etc.).

e Los registros de competencia del personal evaluador (expertos 4 digitos, expertos técnicos y expertos
contables), asi como de su adecuada designacién y la no existencia de posibles conflictos de interés.
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e Lajustificacién del cumplimiento, para el personal que determina la naturaleza del proyecto (Expertos
Técnicos), de los requisitos de conocimientos y experiencia especifica en [+D+i, propuestos por el
experto 4 digitos.

e Dentro de los informes, la coherencia entre estos y las memorias técnicas y de ejecucién, en relacion
con:
o  Los objetivos del proyecto evaluado,
o  Elestado del arte y la valoracion de las novedades sustanciales y tecnolégicamente significativas,

o La naturaleza individualizada por actividades del proyecto y la justificacion de las razones por las
que cada actividad se considera una novedad sustancial y tecnoldgicamente significativa,

o Lacoherenciadel gastoincurrido respecto a la realizacion de las actividades de I+D+i contempladas
en el proyecto, y la evaluacién del gasto presupuestado en los términos establecidos en el punto 3
de Definiciones de este documento.

o Ladeterminacidon de los gastos incurridos que se aceptan para las actividades de |+D+i ejecutadas
correspondientes al periodo impositivo en cuestidn, y en concordancia con el informe emitido®,

o Cuando proceda, la justificacién de las posibles desviaciones respecto al presupuesto o a la
certificacion previa existente,

o Llas evidencias de ejecucién de las actividades de 1+D+i,

o Lacoherencia entre el informe del Experto Técnico y el informe del Experto Contable, en relacién
con los gastos ejecutados.

e Las evidencias de la resolucidn satisfactoria de las no conformidades surgidas durante el proceso de
certificacion, cuando sea el caso,

Los documentos de certificacidon (certificado, informe técnico, etc.) y su coherencia con el procedimiento de
certificacién seguido.

6 Durante la toma de decisiones la entidad debe justificar documentalmente, y reflejar en el informe final emitido, los casos en los
que existen diferencias entre el gasto incurrido finalmente aceptado y el propuesto por el equipo evaluador (expertos técnico y
contable).
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Documentacion de certificacion

En la certificacion de proyectos de I+D+i, en funcion del objetivo de la certificacidn, la documentacién de
certificacion y el Informe Técnico a que se refiere el punto 3 del articulo 5 del Real Decreto 1432/2003, deberan

incluir adicionalmente a lo establecido en la norma UNE-EN ISO/IEC 17065:2012:

Objetivo de la certificacion

En cada caso:

Todos:

Certificacion del Contenido

e Naturaleza del proyecto,
debidamente justificada

Certificacion del Contenido y Gasto
presupuestado

e Naturaleza del proyecto,
debidamente justificada y
evaluacion del gasto
presupuestado

Certificacion  del
Primera Ejecucion

Contenido vy

Sin Certificacién del Contenido

previa:

e Naturaleza del proyecto,
debidamente justificada

e Gastos incurridos en
actividades de I+D+ien la
Gltima anualidad (periodo
impositivo) ejecutada

Con Certificacién del Contenido
previa:

e Revisidon de la naturaleza del
proyecto, debidamente
justificada

e Gastos incurridos en
actividades de [+D+ien la
ultima anualidad (periodo
impositivo) ejecutada

e Desviaciones respecto al
presupuesto, debidamente
justificadas

Certificacion del Seguimiento

e Revision de la naturaleza del
proyecto, debidamente
justificada

e Gastos incurridos en
actividades de [+D+ienla
ultima anualidad (periodo
impositivo) ejecutada

e Desviaciones respecto al
presupuesto, debidamente
justificadas

e Proyecto debidamente
identificado para su control
(nombre, n2 de revision,
etc.)

e Documentos Normativos
para la Certificacién de
Proyectos de |+D+i

e Sistema de Certificacion

16/33




Entidades de Certificacion de Proyectos de I+D+i, de la Actividad de I1+D+i del
Personal Investigador y de la PYME Innovadora

"
(.
EN AC RDE-01 Rev.7 Diciembre 2022 Serie 5

Entidad Nacional de Acreditacion

43.

7.9.

44,

45,

46.

En la certificacidn de la actividad de I+D+i del personal investigador, el certificado, debe incluir ademas de lo
establecido en la norma UNE-EN ISO/IEC 17065:2012: el nombre y apellidos, D.N.l., Titulacién, Grupo de
cotizacion y Tipo de contrato, de las personas de la empresa dedicadas exclusivamente y por la totalidad de su
tiempo de trabajo a la realizacion de actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnolégica y
adicionalmente un informe justificativo de las actividades de 1+D+i realizadas por dicho personal, del tiempo
de dedicacion a las mismas y que las actividades de 1+D+i han sido ejecutadas.

Vigilancia

No es de aplicacidn el punto de seguimientos en Certificacion del Contenido, Certificacion del Contenido y
Primera Ejecucidn y en la Certificacion de la actividad de 1+D+i del personal investigador.

En la certificacion de proyectos de 1+D+i, la EC debera disponer de procedimientos documentados de
seguimiento de proyectos, que permitan asegurar la evaluacidn de las actividades ejecutadas respecto a las
evaluaciones previas de contenidos y presupuestos, permitiendo establecer la correcta trazabilidad de las
desviaciones detectadas a lo largo de cada afio natural de ejecucion del proyecto.

En la certificacion de proyectos de 1+D+i, la EC debera reflejar en sus informes de seguimiento aquellas
desviaciones presupuestarias o de la naturaleza del proyecto que se produzcan durante la ejecucién y en
particular cuando quede afectado el alcance del certificado emitido.

7.10 Cambios que afectan a la certificacion

47.

En la certificacion de proyectos de 1+D+i y en la certificacidon de la actividad de I+D+i del personal investigador,
la EC debera disponer de procedimientos que garanticen que es informada por su cliente de los cambios
significativos durante la ejecucién del proyecto o en el personal investigador respectivamente, al objeto de
considerar las posibles consecuencias que estos cambios pueden suponer en el proceso de certificacion.

7.11 Finalizar, reducir, suspender o retirar la certificacion

48.

En la certificacion de proyectos de 1+D+i y en la certificacidon de la actividad de I+D+i del personal investigador,
la EC debera especificar las condiciones y disponer de procedimientos para para la ampliacidn, reduccion,
mantenimiento, suspension y retirada de la certificacidén, atendiendo entre otros aspectos, a los posibles
cambios en la naturaleza del proyecto y a los posibles cambios del personal investigador o sus actividades.

7.13 Quejas y apelaciones

49.

Si una vez emitido el certificado, el cliente de la entidad de certificacion apela al resultado de la misma,
aportando razones objetivas y adecuadamente justificadas, por las que entiende que en el proceso de
evaluacion no se ha garantizado la exigida imparcialidad del experto técnico, la entidad debera ser capaz de
justificar, de manera motivada, objetiva y aportando evidencias, la correcta aplicacion de lo contenido en el
apartado “Gestion de laimparcialidad” de este documento y que las razones aportadas por su cliente en ningln
caso han puesto en entredicho la imparcialidad del proceso de evaluacion. En el caso de que la entidad no fuera
capaz de proporcionar dichas evidencias, deberd realizar una nueva evaluacién de contraste mediante otro
experto técnico.
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8. REQUISITOS RELATIVOS DEL SISTEMA DE GESTION

8.1  Opciones

50. Enla Certificacion de Proyectos de I+D+i, la EC debera disponer de procedimientos documentados para evaluar
la conformidad con los Documentos Normativos aplicables, dichos procedimientos deberan garantizar:

En cuanto al contenido:

La determinacion de la naturaleza del proyecto, conforme a los conceptos establecidos en los
Documentos Normativos para la Certificacion de Proyectos de I+D+i, o en otros documentos
normativos, donde se recogen los conceptos de investigacion y desarrollo e innovacién tecnoldgica.

La evaluacién del gasto presupuestado en los términos establecidos en el punto 3 de Definiciones de
este documento.

Contenido minimo del proyecto, conforme se establece en los Documentos Normativos para la
Certificacion de Proyectos de 1+D+i, o en otros documentos normativos.

En cuanto a la ejecucion:

4.

La evaluacion del cumplimiento de los presupuestos (compras, inversiones, recursos humanos, etc.) y
de los objetivos técnicos, y en todos los casos la justificacion de las posibles desviaciones,
estableciendo la recalificacion, cuando varia, de la naturaleza del proyecto, para ello la entidad deberd
disponer de las evidencias de ejecucion (documentales, evidencias evaluadas “in situ”, etc.), de las
actividades de 1+D+i adecuadas y suficientemente justificadas.

En cuanto a la deduccidn adicional de investigadores adscritos en exclusiva a actividades de investigacion y
desarrollo (1+D):

5.

La EC debera disponer de procedimientos documentados para evaluar la conformidad con los
Documentos Normativos aplicables. Dichos procedimientos deberan garantizar:

» La realizacién de una auditoria “in situ” en las instalaciones de la organizacidon que solicita la
certificacion o, siempre que se garantice el mismo nivel de rigor y confianza para la consecucién
de los objetivos de auditoria, la realizacidon de una auditoria mediante la utilizacién de medios
electrdnicos (acceso remoto: a los sistemas de gestidn, aplicaciones de software integradas, etc.,
completado con entrevistas por audio/videoconferencia), para lo cual la EC deberd demostrar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el documento IAF MD 4 en vigor (“IAF mandatory
document for the use of information and comunication technology (ICT) for auditing/assessment
purposes”). No obstante, la primera auditoria sera realizada “in situ” y no podran ser realizadas
mas de dos auditorias consecutivas mediante medios electronicos.

» La evaluacién de la estructura organizativa que permita identificar el personal investigador
(organigrama, descripcion de funciones y responsabilidades, etc.).

» Laidentificacion del personal que participa en actividades de 1+D:
o  Nombrey apellidos, puesto, funciones, responsabilidades, etc.

o  Educacidn, formacion y experiencia: titulacion, CV, etc.
o  Tipo de contrato.
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» La evaluacion del personal investigador cualificado adscrito en exclusiva a actividades de 1+D, a
través de su participacion en dichas actividades: La EC debera establecer una sistematica que
proporcione un grado de confianza suficiente en relacion a la evaluacién de la naturaleza de las
actividades de 1+D desarrolladas por el personal investigador, de la asignacion y participacidn de
los investigadores en dichas actividades, del tiempo de dedicacion a las mismas y de las evidencias
que demuestren la ejecucién de las actividades de 1+D. Asimismo debera evaluarse la coherencia
del gasto (cargo, titulacion, funciones, importe...) con respecto a las actividades del proyecto de
1+D.

51. En la Certificacion de la Actividad de I+D+i del Personal Investigador, la EC deberd disponer de procedimientos
documentados para evaluar la conformidad con los Documentos Normativos aplicables, dichos procedimientos
deberdn garantizar lo siguiente:

»  Larealizacién de una auditoria “in situ” en las instalaciones de la organizacion que solicita la certificacién
o, siempre que se garantice el mismo nivel de rigor y confianza para la consecucién de los objetivos de
auditoria, la realizacion de una auditoria mediante la utilizacién de medios electrénicos (acceso remoto:
a los sistemas de gestion, aplicaciones de software integradas, etc., completado con entrevistas por
audio/videoconferencia), para lo cual la EC deberd demostrar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el documento IAF MD 4 en vigor (“IAF mandatory document for the use of information
and comunication technology (ICT) for auditing/assessment purposes”). No obstante, la primera
auditoria sera realizada “in situ” y no podran ser realizadas mas de dos auditorias consecutivas mediante
medios electrdnicos.

» La evaluacién de la estructura organizativa que permita identificar el personal investigador
(organigrama, descripcién de funciones y responsabilidades, cargo, etc.).

»  Laevaluacidn del personal que participa en actividades de I+D+i:

Identificacion del personal: nombre y apellidos, D.N.l., cargo, funciones, responsabilidades, etc.
Educacion, formacidén y experiencia: titulacion, CV, etc.

Grupo de cotizacién.

O O O O

Tipo de contrato.

» La evaluacién de la dedicacion exclusiva y por la totalidad de su tiempo de trabajo del personal
investigador a través de la evaluacién de la participacion en actividades de I+D+i: La EC deberd establecer
una sistematica que proporcione un grado de confianza suficiente en relacién a la evaluacion de la
naturaleza de las actividades de 1+D+i desarrolladas por el personal investigador, de la asignacién y
participacion de los investigadores en dichas actividades, del tiempo de dedicacion a las mismas y de las
evidencias que demuestren la ejecucién de las actividades de I+D+i.

8.7 Acciones Correctivas

52. En el caso de la certificacion de proyectos de I+D+i conforme al R.D. 1432/2003, para el caso de los informes
motivados solicitados:

. El procedimiento a seguir para el tratamiento de no-conformidades debera incluir como parte de la
accion reparadora la obligacion de informar a su cliente de aquellos certificados no conformes
detectados durante los procesos de auditoria o revisidn interna, auditorias de ENAC, supervision de
los trabajos, apelaciones y en general, los detectados por cualquier agente implicado en la certificacion
de proyectos de [+D+i de los que tengan conocimiento. Adicionalmente la entidad debera informar a
la Administracion Competente de los informes y certificados modificados o retirados, si se encuentra
en uno de los supuestos establecidos por el Ministerio en su pagina web y cumpliendo las instrucciones
publicadas en forma, plazo y medio de entrega.
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9.

53.

. En aquellos casos en los que el informe motivado emitido por la Administracién Competente modifica
la certificacion realizada por la entidad, ésta debera:

= analizar las causas que han dado lugar a este hecho (aplicacién de criterios técnicos erréneos,
designacion inadecuada del equipo evaluador, ineficacia del proceso de toma de decision,
etc.), asi como realizar el andlisis de extensidn a otros posibles casos afectados.

. tomar las subsiguientes acciones apropiadas, documentarlas y evaluar su eficacia,
Ll informar / formar al personal implicado cuando sea necesario,

mantener un registro especifico de estas situaciones y realizar un andlisis (tipologia,
tendencia, evolucidn, etc.), todo lo cual sera evaluado por ENAC en cada auditoria,

] informar cuando proceda (por ejemplo, en el caso que la entidad tenga que modificar el
informe técnico y emitir un nuevo certificado, o retirar el certificado), por escrito a su cliente
sobre el resultado, incluyendo los motivos de la decisién tomada. Adicionalmente la entidad
deberd informar a la Administracion Competente de los informes y certificados modificados
o retirados, si se encuentra en uno de los supuestos establecidos por el Ministerio en su
pagina web y cumpliendo las instrucciones publicadas en forma, plazo y medio de entrega.

ACCIONES REPARADORAS SOBRE INFORMES/CERTIFICADOS INCORRECTOS

Cuando en las auditorias de ENAC se identifique una No Conformidad Mayor que cuestione la validez técnica
de las evaluaciones ya realizadas, bien sea porque los registros asociados a la evaluacidn lo hayan puesto de
manifiesto o porque la Entidad de Certificacidn (EC) no disponga de los registros necesarios para demostrar su
validez, la EC debera, adicionalmente a la realizacion de Acciones Correctivas y en el plazo establecido en la
NO-11, aportar evidencias a ENAC de que ha dado respuesta a los siguientes puntos:

19, Analizar la extension del problema justificando en su caso la validez o invalidez del resultado de las
certificaciones emitidas.

29, Realizar comunicacion fehaciente a la Autoridad competente, del analisis anterior identificando a los
clientes afectados y las acciones propuestas por la EC en los casos que sea necesario la anulacion de
certificados y la necesidad de repeticion de evaluaciones.

39, Llevar a cabo las acciones que establezca la Autoridad competente.

En el caso de que a la EC se le suspenda temporalmente la acreditacion, y por parte de la Autoridad competente
se haya determinado que deben repetir la evaluacién, la EC debera comprometerse a realizarla cuando se
produzca el levantamiento de dicha suspensidn, siempre que no haya sido realizada ya por otra EC o que el
cliente del certificado afectado se niegue a ello. En ambos casos la EC debera disponer de registros que avalen
estos hechos e informar a la Autoridad competente.

ENAC pondra en conocimiento de la Autoridad competente cualquier incumplimiento respecto a lo exigido
previamente.

Cuando sea el caso y en funcién de la gravedad y extension de la No Conformidad ENAC evaluard que las
evaluaciones repetidas se han realizado en el plazo establecido bien sea durante la siguiente auditoria de
seguimiento, mediante actividades de evaluacion complementaria in situ o a través de un informe a presentar
por la entidad al finalizar el plazo establecido.
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5. REQUISITOS PARTICULARES DE LA CERTIFICACION DE PROYECTOS DE I+D+l, DE LA CERTIFICACION DE LA
ACTIVIDAD DE I+D+| DEL PERSONAL INVESTIGADOR Y DE LA CERTIFICACION DE LA PYME INNOVADORA

Este apartado tiene por objeto establecer los requisitos elaborados por El Ministerio relativos a la certificacion de
proyectos de |+D+i, a la certificacion de la actividad de 1+D+i del personal investigador y a la certificacién de la PYME
Innovadora, conforme a los Documentos Normativos.

La EC debera remitir al Ministerio, en la forma, plazo y el medio de entrega que determine El Ministerio, en su web, un
listado de los expertos técnicos que han evaluado los distintos proyectos.

A. REQUISITOS PARTICULARES DE LOS INFORMES DE LOS EVALUADORES PARA EL CASO DE LA CERTIFICACION
CONFORME A LOS DOCUMENTOS NORMATIVOS PARA LA CERTIFICACION DE PROYECTOS DE I+D+i

Los criterios particulares de los informes de los evaluadores afectan al contenido de los informes que elabora el EXPERTO
TECNICO encargado de determinar la naturaleza del proyecto y la evaluacion del presupuesto y el Experto Contable
encargado de evaluar los gastos incurridos y las desviaciones respecto al presupuesto.

PROYECTO

La entidad certificadora realizara su informe técnico y certificado en base a la estricta definicion de proyecto
individualizado que recoge el Real Decreto 1432/2003.

Los proyectos individualizados pueden estar compuestos por diferentes lineas de actuacion siempre y cuando todas las
lineas se encuentren indudablemente entrelazadas e interrelacionadas a efectos de conseguir un objetivo comun y
Unico (nuevo material, producto, proceso o sistema de produccion concreto o la mejora del ya existente). No es
admisible certificar como un Unico proyecto, un conjunto de dos o mds proyectos claramente separados y con poca o
nula relacién entre ellos, con objetivos y novedades distintas, y cuyo resultado son distintos materiales, productos,
procesos o sistemas de produccidn. No obstante, para el caso particular de PYME Innovadora, se atendera a la normativa
vigente.

Para la confeccién del informe técnico, en todo momento deberan seguirse tanto la estructura, como el contenido y las
instrucciones existentes en la pagina web del Ministerio, empleando en cada caso las versiones vigentes.

Andlisis de los gastos del proyecto
Informe del experto técnico

El Experto Técnico determinara si las partidas presupuestarias o, en su caso, los gastos ya incurridos presentados
por la entidad solicitante han sido correctamente asignados como 1+D o IT. Asimismo, valorard si estos gastos son
coherentes con el objetivo del proyecto.

El Experto Técnico identificard a todas las personas que participan en el proyecto mediante su nombre y apellidos.
También identificara dentro del conjunto del personal que participa en el proyecto, aquellos investigadores
cualificados adscritos en exclusiva a actividades de investigacion y desarrollo (I+D), para la deduccion adicional,
mediante registro que contenga:

o Titulacién Universitaria
o Descripcién del puesto de trabajo

o Tareas desarrolladas en el ejercicio para el que se solicita la certificacion
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o Actividades de I+D en las que ha intervenido en el ejercicio objeto de la certificacidn y horas dedicadas a la
mismas

Para las colaboraciones externas cuyo importe supere el 20% del gasto total del proyecto u 80.000 € (lo que resulte
menor), en cada anualidad objeto de certificacion, ademas de lo que se demande en virtud de lo sefialado en los
parrafos siguientes, se adjuntaran todos aquellos documentos (p. e.: convenios, contratos, ofertas, facturas,
pedidos, ...) que sean necesarios para describir suficientemente la colaboracion y su aportacion técnica al proyecto,
y que incluyan, también, entre otra informacion, desglose por conceptos de las actividades o servicios realizados y
su trazabilidad con el proyecto/linea, periodo de ejecucidn en la vida del proyecto y partidas presupuestarias
asociadas.

Para importes menores de los umbrales anteriores, no obstante, deberan existir evidencias minimas que sustituyan
las sefialadas en el parrafo anterior (e. g. oferta, aceptacion, encargo, etc.).

En el caso concreto de proyectos del ambito TIC, ademads, se atenderd a lo requerido en el anexo complementario
de software.

Informe de auditoria contable

La Auditoria de gastos realizada por el Experto Contable se realizara una vez el EXPERTO TECNICO haya calificado
las distintas actividades del proyecto e identificado y validado los gastos asociados, incluyendo las actividades que,
a su juicio, no constituyen actividades de I+D o IT, aun cuando sean necesarias para la ejecucién de proyecto. El
Experto contable contara con el apoyo y colaboracién del Experto Técnico siempre que sea necesario.

La auditoria de gastos, segun el R. D. 1432/2003, debe perseguir la identificacion de los gastos e inversiones
EFECTIVAMENTE INCURRIDOS en actividades de I+D y/o IT, asociados al proyecto, y en el ejercicio fiscal objeto de
solicitud, siempre segun la normativa fiscal vigente (principio del devengo: La imputacién de ingresos y gastos debera
hacerse en funcion de la corriente real de bienes y servicios que los mismos representan, con independencia del
momento en el que se produzca la corriente financiera o monetaria de los mismos).

Por tanto, el Experto Contable de la EC debe comprobar que el bien o servicio ha sido puesto a disposicién o
efectivamente realizado, es decir, devengado en el proyecto y ejercicio fiscal objeto de informe.

Lo anterior implica que sera el Experto Contable quien compruebe lo sefialado en los parrafos anteriores, con la
profusidn, alcance, actuaciones y evidencias que estime necesarios, segun el caso (relacién no exhaustiva de posibles
medios, acciones y evidencias de comprobacién: facturas, justificantes de pago, asientos contables, movimientos
bancarios, albaranes, actas de entrega o puesta en servicio, visitas in situ, etc.).

Al parrafo anterior se establecen dos excepciones:

1.- En aquellos proyectos cuyo importe en concepto de I+D no supere los 80.000 € o 150.000 € en caso de IT, el
Experto Contable podra comprobar sdlo las facturas, salvo que no cuente con ellas, o expresamente considere
ampliar las actuaciones comprobatorias del devengo (por ejemplo, en las circunstancias establecidas en el apartado
2).

2.- En aquellos documentos justificativos que reflejen el gasto o la inversion (por ejemplo, facturas o contratos) y

cuyo importe suponga un 20% o mas respecto del total del proyecto (en el ejercicio fiscal analizado), el Experto
Contable en todo caso, debera comprobar expresamente y cerciorarse del devengo asociado.
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En todo caso, y con cardcter general, deberdn sefialarse los criterios de imputacion temporal utilizados o que
pretende utilizar el sujeto pasivo para incluir dichos gastos e inversiones en la base de la deduccién. Cuando la fecha
del justificante del gasto no esté dentro del ejercicio fiscal evaluado, en caso de aceptacion, se especificara y
justificara el periodo en que el servicio ha sido devengado, y en su caso, el gasto o inversion imputable a dicho
periodo.

- Gastos de personal. La auditoria de los gastos de personal se fundamentara en los siguientes documentos:

Impreso 190 de la Agencia Estatal Tributaria,
Impreso TC2 de la Seguridad Social.

Convenio colectivo para establecer la jornada anual, que determine el coste horario.

o O O O

Asignacion de horas al proyecto.

Excepcionalmente cuando la auditoria de gastos de personal se fundamente en documentos diferentes a los
indicados anteriormente, la EC debe identificar claramente los documentos utilizados y justificar que con ellos
se obtiene una confianza equivalente.

Se podran considerar como gastos del proyecto, aquellas retribuciones percibidas en especie por el personal
participante y que directamente puedan serimputables al proyecto, al considerarse como una retribucidn salarial
incluida en el impreso 190.

e Gastos de personal investigador cualificado a tiempo completo (deducciéon adicional, art. 35.1.c.12 de la Ley
27/2014)

Los gastos del personal investigador cualificado adscrito en exclusiva a actividades de 1+D, permiten deduccién
adicional, por lo que se auditaran separadamente.

Reflejar en las tablas correspondientes que deben resumir el apartado 6.2., en la seccion de “Gastos certificados”,
qué costes son finalmente aceptados por la Entidad Certificadora, por ser coherentes y razonables para realizar

el proyecto, en cada partida y cada afio de ejecucion (ver modelos de trabajo resefiados en el apartado G).

SOLO si se trata de gastos en todo caso no deducibles, de acuerdo con la lista expuesta en el apartado 3, no se
realizara auditoria alguna.
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B. MODELO DE CUESTIONARIO

El CUESTIONARIO servira de ayuda al experto para realizar la correcta calificacion de las actividades, PERO NO
DEBE APARECER EN EL INFORME FINAL

“Cuestionario para el experto que realiza el Informe técnico”

INVESTIGACION Y DESARROLLO

Se trata de una indagacion original planificada que persigue descubrir nuevos conocimientos y una
superior comprension en el dmbito cientifico tecnoldgico.

Es una aplicacion de los resultados de la investigacion o de cualquier otro tipo de conocimiento
cientifico para la fabricacion de nuevos materiales, productos, disefio de nuevos procesos o sistemas
de produccion

Es una aplicacion de los resultados de la investigacion o de cualquier otro tipo de conocimiento
cientifico para la mejora tecnoldgica sustancial de materiales, productos, procesos o sistemas
preexistentes

Se ha materializado un nuevo producto o proceso en un plano, esquema o disefio, plasmando el
resultado de una investigacion

Se ha creado un primer prototipo no comercializable, como resultado de una investigacion

Es un proyecto de demostracion inicial o un proyecto piloto, no utilizable para aplicaciones
industriales ni para su explotacion comercial

Se ha elaborado un nuevo muestrario para el lanzamiento de nuevos productos (introduccion en el
mercado de un producto cuya novedad sea esencial y no meramente formal o accidental)

Se ha desarrollado un software destinado a la consecucion de nuevos materiales, productos,
procesos o sistemas de produccion o mejora de los preexistentes, a través de nuevos teoremas y
algoritmos

Se ha desarrollado un software destinado a la consecucion de nuevos materiales, productos,
procesos o sistemas de produccion o mejora de los preexistentes, a través de nuevos sistemas
operativos y/o lenguajes nuevos

Se ha desarrollado un software destinado a la consecucion de nuevos materiales, productos,
procesos o sistemas de produccion o mejora de los preexistentes, a través de nuevos interfaces y/o
aplicaciones

Se ha desarrollado un software sin dnimo de lucro destinado a facilitar a las personas
discapacitadas el acceso a los servicios de la sociedad de la informacion

INNOVACION TECNOLOGICA

Se ha conseguido un avance tecnolégico o una mejora sustancial en la obtencion de nuevos
productos (aquellos que difieren sustancialmente de los existentes)

Se ha conseguido un avance tecnoldgico o una mejora sustancial en un nuevo proceso (aquel que
difiere sustancialmente de los existentes)

Se ha materializado en un plano, esquema o disefio el nuevo producto o proceso

Se ha creado un primer prototipo no comercializable para poder validar el nuevo producto o proceso
Se trata de un proyecto de demostracion inicial o proyecto piloto, incluidos los relacionados con la
animacion y los videojuegos y los muestrarios textiles, de la industria del calzado, del curtido, de la
marroquineria, del juguete, del mueble y de la madera, no convertible o utilizable para aplicaciones
industriales o para su explotacion comercial.

Han colaborado Universidades, Organismos Publicos de Investigacion o Centros de Innovacion y
Tecnologia realizando actividades de diagndstico tecnoldgico tendentes a la identificacion, la
definicion y la orientacion de soluciones tecnoldgicas avanzadas (con independencia de los
resultados obtenidos)
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EXCLUSIONES

El objeto del proyecto no implica una novedad cientifica o tecnoldgica significativa

Se trata de una actividad habitual o rutinaria relacionada con el software

Unicamente se han realizado esfuerzos rutinarios para mejorar la calidad de un producto o un
proceso

Se ha adaptado un producto o proceso de produccion ya existente a los requisitos impuestos por un
cliente

Se ha adaptado un producto o proceso de produccion ya existente a los cambios periddicos o de
temporada, excepto los muestrarios textiles y de la industria del calzado, del curtido, de la
marroquineria, del juguete, del mueble y de la madera

Se han realizado unicamente modificaciones estéticas o menores de productos ya existentes para
diferenciarlos de los similares

Se trata de actividades de produccion industrial y provision de servicios

Se trata de actividades de distribucion de bienes y servicios

Se ha incluido la preparacion e inicio de la produccion o la busqueda de proveedores

Se ha incluido la incorporacion o modificacion de instalaciones, mdquinas, equipos y sistemas para
la produccion no afectados a actividades calificadas como I+D+|

Se trata de soluciones a problemas técnicos de procesos productivos interrumpidos

Se ha incluido el control de calidad y la normalizacion de productos y procesos

Se ha incluido la prospeccion en materia de ciencias sociales

Se han incluido estudios de mercado (aspectos relativos a la comercializacion)

Se ha incluido el establecimiento de redes o instalaciones para la comercializacion

Se ha incluido el adiestramiento y la formacion del personal para actividades que no se han
calificado como I1+D ni como Innovacion tecnoldgica o no tienen relacion con el manejo de un equipo
o instalacién singular y/o especifica que sea imprescindible para el avance del proyecto

Se trata de actividades de exploracion, sondeo o prospeccion de minerales e hidrocarburos

Se trata del registro de la propiedad, modelos de utilidad o patentes

Se trata del reglaje de herramientas productivas o la incorporacion de equipamientos comerciales

Se ha incluido la homologacion y acreditacion enfocada a la consecucion de certificados

Se han incluido tareas de consultoria de gestion documental, la interlocucidon con la Administracion
publica o la justificacion de programas de ayuda para el desarrollo del proyecto

Se trata de una actividad de difusion, divulgacion o comercializacion de los resultados

Se trata de un viaje, estancia o locomocion que no es absolutamente imprescindible para la
ejecucion del proyecto (visitas in situ a desarrollos), y es susceptible de individualizacién al mismo
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C. CONSIDERACIONES PARA LA CERTIFICACION DE PROYECTOS DE I+D+l, CUYA ACTIVIDAD PRINCIPAL O
PREPONDERANTE SEA EL DESARROLLO DE SOFTWARE

Para la certificacién de proyectos de I+D+i conforme al Real Decreto 1432/2003, cuya actividad principal o
preponderante sea el desarrollo de software, serd imprescindible, ademas de lo ya establecido en dicho Real
Decreto, que los solicitantes cumplimenten el Formulario complementario establecido por El Ministerio.

En dicha certificacién se seguira el proceso siguiente:

Proyecto
de TIC y/o SOFTWARE
como actividad principal

PRODUCTO
NUEVO
o
MEJORADO"

Novedad
TECNOLOGICA?

NADA Novedad

OBJETIVA®

{Material,
producto, proceso
o sistema de
produccién)

e

Posible
iT

A

Novedad
SUBJETIVA
Y
AVANCE*

ACTIVIDADES CALIFICABLES Y
CIENTIFICO-TECNOLOGICAMENTE
VINCULANTES®

ACTIVIDADES CALIFICABLES Y
CIENTIFICO-TECNOLOGICAMENTE
VINCULANTES®
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1 La EC debera evidenciar que “el proyecto individualizado va destinado a la elaboracion de productos,
procesos o servicios nuevos o mejorados sustancialmente”. En este sentido debe:

a. ldentificar el producto, proceso o servicio objeto del proyecto

b. Acreditar la novedad o mejora sustancial del producto, proceso o servicio objetivo.

2 La EC debera:
21 Al efecto de dirimir la posible calificacién del proyecto individualizado como innovacién tecnoldgica:

a. Comprobar que se trata de “actividad(es) cuyo resultado sea un avance tecnoldgico”, incluyendo “la
materializacion de (los) nuevos productos o procesos en un plano, esquema o disefio, la creacion de un
primer prototipo no comercializable, los proyectos de demostracion inicial o proyectos piloto, incluidos
los relacionados con la animacion y los videojuegos y los muestrarios textiles, de la industria del
calzado, del curtido, de la marroquineria, del juguete, del mueble y de la madera, siempre que no
puedan convertirse o utilizarse para aplicaciones industriales o para su explotacion comercial”

b. Evidenciar el avance tecnoldgico para la entidad de las actividades identificadas en el punto 2.1.a.

c. Evidenciar la relacidon de causalidad, “desde el punto de vista tecnoldgico”, entre cada actividad
identificada en el punto 2.1.a y la novedad o mejora acreditada bajo el punto 1.b.

22 A efecto de dirimir la posible calificacién del proyecto individualizado como I+D, la EC evidenciara que la
novedad es tecnoldgica y que el proyecto consiste en “la creacion, combinacion o configuracion de
software avanzado”. Asi mismo también debera:

a. Evidenciar qué tecnologia o tecnologias existen en la entidad antes de desarrollar el proyecto y qué
novedad se propone,

b. Identificar “las actividades habituales o rutinarias relacionadas con el mantenimiento del software o
sus actualizaciones menores”.

3 La EC debe comprobar y evidenciar que la novedad tecnolégica propuesta es objetiva. Debe evidenciarse:

a. Que no se dispone en el mercado total o parcialmente de la tecnologia a desarrollar o desarrollada. El
caracter objetivo del producto/proceso/sistema de produccion deberd comprobarse mediante
contraste con el producto/proceso/sistema de produccién anteriormente existente en el mercado y
I6gicamente en la propia entidad.

b. Y, por tanto, existe un riesgo inherente para su consecucién asociado a una incertidumbre manifiesta
provocada por la incorporacion de “nuevos teoremas y algoritmos o sistemas operativos, lenguajes,
interfaces y aplicaciones”.

c. Se asimilara al concepto del parrafo anterior “el software destinado a facilitar el acceso a los servicios
de la sociedad de la informacidn a las personas con discapacidad, cuando se realice sin fin de lucro”.

d. Y se obtiene un progreso cientifico y/o tecnoldgico significativo.
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A fin de constatar la subjetividad de la novedad o mejora sustancial acreditada bajo el punto 1.b, y el
grado de avance que la misma supone para la entidad, la EC debera:

a. ldentificar qué tecnologia o tecnologias existen en la entidad antes de desarrollar el proyecto y qué
novedad se propone.

b. Evidenciar, para la novedad o mejora sustancial acreditada bajo el punto 1.b, “las caracteristicas o
aplicaciones (de los productos o procesos), desde el punto de vista tecnoldgico, que difieran
sustancialmente de las existentes con anterioridad”.

c. ldentificar el avance que suponen para la entidad las antedichas “caracteristicas o aplicaciones”.

Las actividades deben ser las necesarias para completar las fases del software que sean calificables, y
cientifico-tecnolégicamente vinculantes, como 1+D y/o IT de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35 de
la Ley 27/2014. Dichas fases seran aquellas que no vayan mas alla de las incluibles en el proceso de
obtencién de un primer prototipo no comercializable ni explotable.

Si el proyecto consiste en el desarrollo y/o combinacién de médulos, cada médulo se tratara como una
linea diferente del proyecto en la que se analizaran las fases mencionadas, salvo que dichas lineas tengan
suficiente entidad como para ser consideradas proyectos en si mismos, en cuyo caso, habria que
certificarlos de forma individualizada.

Se acreditara si al concluir la fase experimental el prototipo no se ha utilizado como unidad/sistema
normal de produccién. En caso contrario se acreditara si se ha empleado de forma directa o ha requerido
conversion a las condiciones de produccidn acreditando en este supuesto las acciones de conversién
requerida y los gastos asociados.
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D. CONSIDERACIONES PARA LA CERTIFICACION DE MUESTRARIOS DE INDUSTRIAS TRADICIONALES

Dichos muestrarios seran certificados teniendo en consideraciéon los documentos establecidos por El Ministerio,
relacionados a continuacién:

. DOCUMENTACION A PRESENTAR POR LA EMPRESA SOLICITANTE DE INFORME MOTIVADO PARA
DEDUCCIONES FISCALES POR ACTIVIDADES DE MUESTRARIO CONSIDERADAS INNOVACION
TECNOLOGICA.

. GUIA - INDICE PARA LA ELABORACION DE LA MEMORIA TECNICA DEDUCCIONES FISCALES POR
INNOVACION TECNOLOGICA POR MUESTRARIOS.

. FORMULARIOS PARA MUESTRARIOS: FORMULARIO DE DECLARACION DE GASTOS POR ACTIVIDADES DE
MUESTRARIOS, GUIA DE CUMPLIMENTACION DEL FORMULARIO DE DECLARACION DE GASTOS POR
ACTIVIDADES DE MUESTRARIOS, FICHA DE DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS DEL GASTO/COSTE.

El perfil y las tareas del experto técnico evaluador de MUESTRARIOS DE INDUSTRIAS TRADICIONALES, son los
establecidos a continuacién:

1) Perfil y tareas del experto técnico
El experto técnico cualificado para evaluar los muestrarios deberd cumplir uno de los dos requisitos siguientes:

a. Titulacion minima de Graduado, Diplomado o Ingeniero técnico, y experiencia minima de 5 afios trabajando en
el sector y con conocimiento especifico del tipo de muestrario en cuestion.

b. Titulacién minima de FP grado superior y 10 afios de experiencia trabajando en el sector y con conocimiento
especifico del tipo de muestrario en cuestion.

Tareas del experto: Ademas de evaluar el muestrario, realizara la comprobacion de gastos, informando sobre la
coherencia de estos segun los valores de referencia para cada partida proporcionados por el “Formulario Muestrarios”,
y las fichas de ampliacidon, en los casos en los que se requiera (véase “guia de cumplimentacion del formulario”,
disponible en la web del Ministerio).

2) Comprobacion de gastos

El experto realizara la comprobacion de los gastos presentados por la empresa. La justificacién de los gastos podra
hacerse:

e Aportando datos de la auditoria contable realizada por la empresa (por una entidad acreditada en ROAC),
e Que la propia entidad acreditada por ENAC para la emisidn del informe técnico realice la auditoria mediante

expertos contables con educacion, experiencia y formacion en auditoria contable.

En los casos en los que se requiera (véase “guia de cumplimentacion del formulario”, disponible en la web del
Ministerio), sélo se podrd hacer del segundo modo, es decir, que la EC realice la auditoria mediante experto contable.
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3) Certificado

Las certificadoras expediran certificado equivalente a uno de Contenido y primera ejecucion de proyecto de innovacion
(de acuerdo con las definiciones del articulo 35.2 de la Ley 27/2014) tras la finalizacion y comprobacién de la ejecucion
del muestrario.

Con objeto de que no pierda credibilidad el sistema certificacion de proyectos de |+D+i, el certificado emitido por las
entidades acreditadas se denominara:

e Certificado de realizacion de muestrarios.

Se emitira un certificado por cada ejercicio fiscal, pudiendo englobar uno o varios muestrarios. El coste de la certificacion
serd en funcidn del coste del muestrario.

E. DEDUCCION ADICIONAL DE INVESTIGADORES CUALIFICADOS ADSCRITOS EN EXCLUSIVA A ACTIVIDADES DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO Y BONIFICACIONES EN LA COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL DEL
PERSONAL INVESTIGADOR

La EC determinara las personas que cumplen los requisitos establecidos por el RD 475/2014 de 13 de junio de acuerdo
con el anexo al RD 1432/2003 de 21 de noviembre modificado a estos efectos por la Orden del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio que lo desarrolla.

Para la certificacidon de la actividad de I+D+i del personal investigador a efectos de bonificaciones de las cuotas a la
Seguridad Social, la entidad certificadora no aceptara solicitudes de certificacion para periodos totales de cobertura del
informe técnico (certificado) menores de tres meses ni mayores de doce meses.

Estos mismos plazos seran de aplicacidn para cada investigador como norma general. No obstante, para los casos en
los que el periodo de cobertura de un investigador se situe “a caballo” entre dos ejercicios fiscales de la entidad vy,
respetdndose el minimo de tres meses seguidos de dedicacidn exclusiva a [+D+i, se podra certificar un periodo no menor
de un mes dentro de un afio fiscal (maximo dos periodos en cada ejercicio, situados a principio y fin de un mismo
ejercicio fiscal).

En cualquier caso, la EC deberd comprobar que el contrato ha cubierto la totalidad del periodo y que el investigador ha
tenido exclusividad en actividades de [+D+i.

En la certificacion de la deduccién adicional de investigadores cualificados adscritos en exclusiva a actividades de
investigacion y desarrollo (1+D) y para la certificacidon de la actividad de 1+D+i del personal investigador a efectos de
bonificaciones de las cuotas a la Seguridad Social, la Entidad de certificacion aceptara la calificacion de la naturaleza de
las actividades de los proyectos que hayan recibido financiacidn publica (sin revocacion), de las convocatorias y ayudas
sefialadas en el articulo 6.2.a) apartados 19, 22 y 32 del Real Decreto 475/2014, y cualquier otra calificacion que se recoja
posteriormente en un listado que elabore El Ministerio al respecto y publique en su pagina web.

En la certificacion de la deduccién adicional de investigadores cualificados adscritos en exclusiva a actividades de
investigacion y desarrollo (I+D), con relacidn a la exclusividad y al cdmputo de la totalidad del tiempo de trabajo, se
admitird que hasta un 15% del tiempo dedicado a tareas de formacion, divulgacidon o similares, compute como
dedicacion exclusiva a actividades de |+D.
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Para la evaluacion de la certificacion de la deduccién adicional de investigadores cualificados adscritos en exclusiva a
actividades de investigacidn y desarrollo (I+D) y la certificacion de la actividad de |+D+i del personal investigador, la
relacidn no exhaustiva de los criterios sobre actividades aceptables y excluibles, y su porcentaje minimo y maximo
respectivo de aceptacion deben ser, al menos, los siguientes:

e Actividad directamente relacionada con el proyecto (minimo 85%):
— Estudio del estado del arte previo al proyecto
— Planificacién del proyecto
— Ejecuciéntécnica del proyecto
— Validacion de prototipos/pruebas piloto
— Reuniones de coordinacion del proyecto

— Preparacién de actas de reuniones, informes internos de seguimiento del proyecto

e Actividades colaterales de 1+D+i, no necesarias para la ejecucién de un proyecto concreto (maximo 15%
aceptable):

— Vigilancia Tecnoldgica

— Justificacion para una subvencion, redacciéon de publicaciones, redaccién de tesis doctorales,
preparacion de la patente y cualquier otra proteccion de resultados, y presentacidn a congresos.

— Asistencia areuniones generales con la Administracion
— Preparaciéndel plande I+D+ide laempresa

— Seguimiento de objetivos de [+D+i de la empresa

— Asistencia a cursos y congresos

— Direccion de tesis

— Reuniones de coordinacion o de gestion obligatorias para la empresa

e Actividades excluibles:
— Actividades de Implantacién
— Preparacién e inicio de la produccién
— Normalizacién de procesos
— Prestacién de servicios y/o consultoria

— Personal médico: pasar consulta a pacientes (actividad productiva), salvo con los implicados en ensayos
clinicos derivados del proyecto

e Engeneral:

Se aceptan los trabajos hasta fase piloto o de prototipo no explotable ni comercializable. Las actividades relacionadas
con la produccidn no se consideran de I+D+i y, por tanto, la persona se excluye.

En el 85% se imputan las actividades necesarias para la ejecucidn de un proyecto y en el 15% las actividades que, sin ser
necesarias para el proyecto, son actividades colaterales relacionadas con la 1+D+i u obligatorias en la gestién de la
empresa.

Se acepta que un investigador tenga que redactar un informe o trabajar en el estado del arte o su planificacion, pero si

s6lo hace informes o sélo hace estudio del estado del arte, sin que dicha actividad esté ligada a proyectos concretos de
1+D+i, no pueden considerarse investigadores sujetos a bonificacion.
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F. PARTICIPACION DE LA OFICINA ESPANOLA DE PATENTES Y MARCAS (OEPM)

El REAL DECRETO 2/2007, de 12 de enero, por el que se modifica el Real Decreto 1432/2003, de 21 de noviembre, por
el que se regula la emision de informes motivados relativos al cumplimiento de requisitos cientificos y tecnoldgicos, a
efectos de la aplicacién e interpretacion de deducciones fiscales por actividades de investigacidon y desarrollo e
innovacién tecnoldgica establece la participacion de la OEPM en la emision de informes motivados sobre proyectos que
hayan dado lugar a una patente o modelo de utilidad o sobre los que los que se haya obtenido un Informe Tecnoldgico
de Patentes de la OEPM. De acuerdo con el apartado 1, del articulo 4, del RD 1432/2003, la colaboracion antedicha
estard condicionada a la existencia y condiciones del convenio al que dicho articulo hace referencia.

G. MODELOS PARA EL MINISTERIO

Si la empresa a la que se destina el informe técnico y certificado de la Entidad Certificadora, pretende utilizarlo para la
obtencion de un Informe Motivado para deducciones fiscales por actividades de 1+D+i, conforme a lo establecido en el
RD 1432/2003, la Entidad Certificadora debera, ademas, aportar toda la informacion a la empresa cumplimentando los
modelos establecidos para tal fin por El Ministerio, siendo fieles a la estructura, orden, formato y contenido requerido
en dichos modelos (la informacién al respecto sera la que indique El Ministerio en su web).

H. CERTIFICACION DE JOVEN EMPRESA INNOVADORA Y PEQUENA O MICROEMPRESA INNOVADORA

La documentacién formal de certificacidon debera contener el plazo de vigencia o fecha de expiracion de la certificacion.
Dicho plazo o fecha de expiracidn sera de tres afios, sin realizacién de seguimientos intermedios de vigilancia.

6. CERTIFICACION DE PROYECTOS DE I+D+1: REQUISITOS PARTICULARES PARA LA ACREDITACION

El proceso de acreditacién de entidades de certificacion de producto viene establecido en el documento PAC-ENAC. No
obstante, la particular naturaleza de la certificacidn de proyectos de Investigacion, Desarrollo e Innovaciéon hace preciso
completar o particularizar lo establecido en dicho procedimiento.

Los requisitos particulares de acreditacion afectan tanto a la definicidon del alcance de la acreditacion como a los
requisitos iniciales de solicitud y de concesion de ampliaciones al alcance que deben cumplir las entidades que desean

ser acreditadas.

6.1  Alcance de certificacion de proyectos de I+D+i

6.1.1 El alcance deberd ser fijado en orden al objetivo de la certificacidn, asi como al area cientifica o
tecnoldgica en la que estan enmarcados los proyectos a certificar.

6.1.2 Los objetivos de la certificacién podran ser:
] Certificacion del contenido
] Certificacion del contenido y gasto presupuestado
= Certificacion del contenido y primera ejecucién
] Certificacion del seguimiento
] Certificacion de la deduccién adicional de investigadores adscritos en exclusiva a actividades de

investigacién y desarrollo (1+D)
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6.1.3 Las dreas cientificas o tecnoldgicas del alcance se determinaran conforme a los cédigos UNESCO? al nivel
de disciplina (4 digitos). La EC dispondra de personal calificado al nivel de 4 digitos, con capacidad para
determinar los requisitos de conocimientos y experiencia especifica en 1+D+i para el personal que
determina la naturaleza del proyecto a certificar. La EC dispondra de un procedimiento que asegure que:

] El responsable, que decide los requisitos de conocimientos y experiencia especifica en |+D+i para
el personal que determina la naturaleza del proyecto a certificar, esta calificado en los 4 digitos
correspondientes a la disciplina tecnoldgica en la que se encuadra el proyecto a evaluar.

. El personal que interviene en el proceso de evaluacion de la naturaleza del proyecto posee la
Titulacion académica, experiencia especifica y formacion demostrable en 1+D+i en aquellos
aspectos del proyecto que constituyen la investigacion y desarrollo o la innovacion.

6.1.4 El alcance incluira referencia al procedimiento de certificacién de la entidad.

6.2  Requisitos Iniciales

Para poder solicitar la acreditacién para la Certificacién de Proyectos de |+D+i, la EC debera presentar al menos 3
proyectos certificados, de los cuales al menos 1 ha de corresponder a cada disciplina tecnolégica dentro del alcance
de la acreditacion que solicita. En Certificacion del contenido y primera ejecucion, de los tres proyectos certificados,
al menos 1 lo serd en este tipo de certificacidon. En Certificacidon del seguimiento, de los tres proyectos certificados,
al menos 1 lo sera en este tipo de certificacion, con al menos 1 auditoria de seguimiento completa en uno de los
proyectos en la disciplina tecnolégica dentro del alcance de la acreditacion que solicita.

Para la certificacion de la deduccion adicional relativa al personal investigador de la organizacion adscrito en
exclusiva a actividades de investigacién y desarrollo (I+D), la entidad deberda demostrar su competencia en la
evaluacion de la actividad de I+D y para ello debera estar acreditada previamente para la certificacion de proyectos
de +D+i o solicitarlo conjuntamente.

6.3  Ampliaciones

ENAC podrd conceder las ampliaciones con la presentacién del personal calificado en las disciplinas en las que se
solicita la ampliacidn, sin necesidad de haber certificado proyectos en dichas disciplinas. No obstante, en funcién del
alcance de la ampliacion solicitada, ENAC podra realizar una auditoria, al objeto de verificar que se siguen
satisfaciendo los requisitos para la acreditacion.

Cuando una entidad solicite la ampliacidn para la certificacion de la deduccion adicional relativa al personal
investigador de la organizacion adscrito en exclusiva a actividades de investigacion y desarrollo (I+D), se realizard un
estudio documental del proceso de evaluacion establecido y, al menos, una visita de acompafamiento.

La edicion en vigor de este documento esta disponible en www.enac.es. Las organizaciones acreditadas deben asegurarse de que
disponen de la edicién actualizada.

Puede enviar a ENAC sus puntos de vista y comentarios en relacidn con este documento, asi como sus propuestas de cambio o de
mejora para futuras ediciones, en la siguiente direccion (calidad @enac.es) indicando en el asunto el cédigo del documento.

7 Nomenclatura Internacional de la UNESCO para los Campos de Ciencia y Tecnologia. Esta nomenclatura clasifica los campos de
Ciencia y Tecnologia a cuatro niveles: Campo (2 digitos), Disciplina (4 digitos), Subdisciplina (6 digitos) y Especialidad (7 digitos).
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