A ACREDITACION, UNA
AERRAMIENTA EFICAZ
PARA LA ADMINISTRACION

La acreditacion es un mecanismo elegido, cada vez mas, por los gobiernos de todo el mundo
para garantizar la seguridad e integridad de actividades de evaluacion y control que intervienen
en sectores clave como la salud, la proteccion del medioambiente y las infraestructuras criticas,

la sequridad de los alimentos o la ciberseguridad.

Las organizaciones acreditadas ponen a disposicion
de los poderes publicos un conjunto de medios
que pueden ser usados en la implantacion de sus
politicas, logrando los objetivos fijados con:

# Reduccion de costes

Proporciona un sistema de vigilancia y control sin
impacto en el contribuyente, o que permite a los
gobiernos central, autonémico o local concentrar
sus recursos en los aspectos a reqular, dejando el
peso tecnico de la supervision de los organismos
que realizan las tareas de control en manos de
una organizacion especializada (ENAC), pero sin
merma en las competencias gubernamentales,
ya que el sistema de acreditacion permite una
coordinacion continua con las autoridades.

+ Agilidad

Facilita el uso de nuevas técnicas de regulacion
mas agiles y flexibles al tiempo que se aseqgura la
fiabilidad de las actividades con un alto impacto
en la confianza publica.

#+ Armonizacion

Al ser la acreditacion una actividad regulada en
Europa, permite su uso en diferentes paises con
plena garantia de compatibilidad y armonizacion.

49

Nuevo reglamento europeo en ciberseguridad

Tanto el Parlamento como la Comision Europea
han vuelto a ratificar su confianza en la acredita-
cion para aportar garantias a las actividades de
evaluacion de conformidad en la UE, con la pu-
blicacion, en 2019, del Reglamento (UE) 2019/881,
mas conocido como “Cybersecurity Act”. Este
reglamento se integra dentro de las acciones de la
UE encaminadas a la lucha contra las amenazas y
ataques en materia de ciberseguridad, y, para ello,
establece un marco europeo de certificacion de
la ciberseguridad con el objetivo de crear un mer-
cado Unico digital para los productos, servicios y
procesos de TIC que permitira que los certificados
emitidos en los Estados miembros sean validos en
toda la Union Europea.

Para asegurar la fiabilidad y comparabilidad de las
certificaciones concedidas por las diferentes enti-
dades que operen en toda Europa y garantizar la
robustez del sistema'y la consecucion de sus objeti-
vos, el Reglamento exige la acreditacion de todos los
certificadores que operen en los esquemas europeos
de certificacion en materia de ciberseguridad con
independencia de que estos sean organizaciones
privadas o la propia Administracion.



Apoyo a la transicion ecologica

En el ambito energético, el Gobierno también ha
confiado en la acreditacion como herramienta
para alcanzar los objetivos perseguidos en el
Real Decreto 244/2019, por el que se regulan
las condiciones administrativas, técnicas y eco-
nomicas del autoconsumo de energia eléctrica.
Asi, exige que sean laboratorios acreditados por
ENAC los que evaluen los sistemas que aseguran
la ausencia de vertidos a red en los autoconsumos
sin excedentes de energia eléctrica. En 2019, ENAC
ha acreditado a los dos primeros laboratorios para
realizar este tipo de ensayos.

Proteccion del medioambiente

En el marco de las politicas autonomicas de
control medioambiental, en 2019, las comunida-
des autonomas han continuado confiando en la
acreditacion como herramienta de apoyo a la hora
de regular determinadas actividades de impacto
ambiental.

Por un lado, la Comunidad Valenciana ha esta-
blecido como exigencia la acreditacion de ENAC
para realizar el control de las emisiones de las
actividades potencialmente contaminantes de la
atmosfera, dentro del nuevo Decreto 228/2018
que regula el sistema de control de estas emi-
siones.

Por su parte, el Consejo de Gobierno del Princi-
pado de Asturias, con el objetivo de controlar el
impacto ambiental de determinadas actividades
econoémicas, ha creado y regulado la figura de
los organismos de control ambiental en los
campos de atmosfera, aguas, residuos, suelos
contaminados y ruido; y exige que, para poder
acceder al registro del Principado, dichos orga-
nismos de control sean entidades acreditadas
por ENAC.
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COLABORACION EN NUEVOS
ESQUEMAS

Garantias en la formacion vial

El esquema de acreditacion para la inspeccion
de centros de formacion colaboradores de la
Direccion General de Trafico tiene como objetivo
aportar mayores garantias en el control del fun-
cionamiento de estos centros de formacion, ya
que seran inspeccionados por una entidad que
va a estar bajo la supervision constante de ENAC.

m “Iniciamos una forma de trabajo que
creemos imprescindible de cara al futuro
de la Direccion General de Trafico. Disena-
mos, dibujamos y regulamos en materia de
formacion vial, pero hemos de garantizar
el cumplimiento de estas normas. De ahi
nace la colaboracion publico-privada con
ENAC". Pere Navarro, Director General
de Trafico.

Control de la accesibilidad web y de dispositivos
moviles

ENAC ha colaborado con el Ministerio de Politica
Territorial y Funcion Publica en la elaboracion de un
documento que establece los criterios de acredita-
cion de las entidades que evaltan la accesibilidad
de los sitios web y aplicaciones para dispositivos
moviles del sector publico. Dicho esquema se
ha desarrollado para asegurar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el Real Decreto
1112/2018 que tiene como objetivo asegurar la
igualdad y la no discriminacion en el acceso de los
usuarios, en particular de las personas mayores y
con discapacidad.
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UN APOYO A LAS POLITICAS
PUBLICAS EN 2013

ENAC ha continuado manteniendo un contacto permanente con representantes de la admi-
nistracion central, autonomica y local para garantizar la coordinacion y cooperacion conjunta
en los procesos de acreditacion de aquellas actividades que se desarrollan en el campo regla-
mentario o regulado, asi como dando apoyo a los poderes publicos en la consecucion de sus

objetivos de politicas publicas.

Alimentacion

ENAC mantiene una constante colaboracion con
las administraciones en materia de regulacion
alimentaria. Asi, en 2019, se celebro el 13° Foro
de autoridades competentes de certificacion de
producto agroalimentario en el que ENAC reunio
a las autoridades central y autondémicas para
abordar cuestiones relacionadas con la certifi-
cacion de producto en el ambito requlado, los
pliegos de condiciones del etiquetado facultativo
de aves de corral, la situacion planteada por la
nueva base de datos de la Comision Europea para
Denominaciones de Origen Protegidas (DOP) e
Indicaciones Geograficas Protegidas (IGP) de vino
y las novedades de Ia certificacion de produccio-
nes ecologicas.

Asimismo, ENAC ha participado en la Mesa
de Coordinacion de Producciones Ecologicas,
coordinada por la Subdireccion General de Ca-
lidad Diferenciada y Produccion Ecologica del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
(MAPA), durante la cual se aprob¢ el documento
correspondiente al programa de acreditacion de
control de la produccion ecologica.

En el ambito de la calidad diferenciada, ENAC
también asistio a la Ultima reunion de la Mesa de
Coordinacion, adscrita a la Direccion General de
la Industria Alimentaria, que actia como érgano
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de coordinacion con las autoridades competentes
de las comunidades autonomas en materia de
denominaciones de origen, indicaciones geogra-
ficas y especialidades tradicionales garantizadas.
Se trataron, entre otras cuestiones, los metodos
utilizados por los organismos de control en el
control organoleptico de los pliegos de condi-
ciones y se planteo la creacion de programas de
acreditacion para productos especificos.

Ademas, ENAC participo en la reunion convo-
cada por la Subdireccion General de Acuerdos
Sanitarios y Control en Frontera de la Direccion
General de Sanidad de la Produccion Agraria del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
(MAPA), para aclarar cuestiones relativas a las
entidades acreditadas para el esquema de expor-
tacion de acuerdo al R.D. 993/2014, por el que se
establece el procedimiento y los requisitos de la
certificacion veterinaria oficial para la exportacion.

Ciberseguridad

En el ambito de la sequridad de la informa-
cion, el Consejo de Certificacion del Esquema
Nacional de Seguridad de Centro Criptologico
Nacional, 6rgano encargado de la adecuada im-
plantacion del Esquema Nacional de Sequridad
(ENS), reuni¢ a las partes interesadas, entre ellas
ENAC, para avanzar en la revision del ENS, y se
abordo la necesidad de simplificar el proceso



de certificacion para pequenos ayuntamientos.
Por su parte, ENAC informo sobre la aprobacion
del documento RDE-24, “Criterios y proceso de
acreditacion especifico para la certificacion de
la conformidad con el ENS”, y su aplicabilidad a
partir de noviembre.

Economia circular

La acreditacion es, sin duda, una herramienta
eficaz para apoyar y garantizar la transformacion
de la economia espanola hacia la economia cir-
cular. En este sentido, ENAC ha formado parte de
las dos reuniones de la Comision Consultiva de
Economia Circular de UNE, constituida en 2019,
que cuenta con la participacion de representan-
tes de cuatro ministerios (Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, Ministerio de Fomento,
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
y Ministerio para la Transicion Ecologica). Esta
comision constituye una mesa de dialogo cuyo
objetivo es la definicion de la posicion espafiola
en cuestiones de caracter técnico, estratégico
y de gobierno de la normalizacion en el ambito
de la economia circular, desde una perspectiva
transversal y multisectorial.

Medioambiente

En el mes de noviembre, ENAC impartio el curso
“Organismos de control y requisitos de acredita-
cion” en Oviedo, destinado al personal técnico
de la Direccion General de Calidad Ambiental y
Cambio Climatico del Principado de Asturias, en el
que profundizo en conceptos relacionados con la
acreditacion, la evaluacion de la conformidad, las
normas de referencia de laboratorios de ensayo
(UNE-EN ISO/IEC 17025) y entidades de inspec-
cion (UNE-EN ISO/IEC 17020) v la interpretacion
de la acreditacion en los informes de resultados
recibidos por la administracion de actividades de
control y vigilancia medioambiental.

Por su parte, en el marco de la verificacion
medioambiental, el Comité técnico asesor de
ENAC sobre Verificadores del Sistema Euro-
peo de Gestion y Auditoria Medioambientales
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(EMAS) reunio en Bilbao a las partes interesadas,
contando con la presencia de la mayoria de los
organismos competentes autonomicos, ademas
de la del Ministerio de Transicion Ecoldgica, la
industria, el Club EMAS y los propios verificadores
acreditados. Este comite se celebro coincidiendo,
por un lado, con la reunion del Foro de Organis-
mos Competentes de EMAS, que contaba con
la participacion de representantes de todos los
estados miembros europeos; vy, por otro, con la
entrega de los Premios EMAS, organizados por
la Comision Europea.

Automocion

En 2019 se ha celebrado el 14° Foro en materia
de inspeccion tecnica de vehiculos (ITV), que
retne a ENAC con las comunidades autonomas
para abordar diferentes temas de interés para
las autoridades competentes. En esta ocasion, se
informo, entre otros, de la creacion de un grupo
de trabajo en ENAC para estudiar los requisitos
relacionados con la integridad de los datos para
una mejor implementacion de la NT 66, la cual
establece los criterios especificos de acreditacion
y otros aspectos del proceso de evaluacion de
entidades de ITV.

Medicamentos y productos sanitarios

El Comite técnico de inspeccion de buenas prac-
ticas de laboratorio (BPL) de la Agencia Espanola
de Medicamentos y Productos Sanitarios, forma-
do por representantes de las autoridades compe-
tentes, se reune periodicamente con la finalidad
de armonizar los procedimientos y los criterios
para la inspeccion del cumplimiento de BPL. El
grupo, que cuenta con la colaboracion de ENAC,
presento en 2019 algunas cuestiones técnicas re-
lacionadas con el documento de la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE)
sobre los sistemas informatizados en BPL.
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_A AGREDITACION,
PRESENTE EN LA
REGLAMENTACION
JE 2019

Tanto en Espana como en Europa, la acreditacion es ampliamente usada por las diferentes Ad-
ministraciones como un recurso eficaz para garantizar la fiabilidad de los productos y servicios,
desarrollar mercados seguros y reforzar la proteccion de los consumidores, y prueba de ello
son las mas de 170 disposiciones nacionales y autonomicas, asi como las mas de 100 a nivel
europeo que incorporan la acreditacion y los servicios acreditados entre sus requerimientos y
recomendaciones.

A continuacion, presentamos una muestra de la reglamentacion que, en 2019, ha incluido la
acreditacion de ENAC para aportar estas garantias en areas tan variadas como el transporte
de mercancias, la calidad y sequridad alimentaria, el autoconsumo de energia eléctrica o la
proteccion y control ambiental, entre otros.

UNION EUROPEA

B Reglamento (UE) 2019/881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, relativo a ENISA
(Agencia de la Union Europea para la Ciberseguridad) y a la certificacion de la ciberseguridad de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion y por el que se deroga el Reglamento (UE) n° 526/2013 («Reglamento
sobre la Ciberseguridady).

B Reglamento (UE) 2019/1009 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de junio de 2019 por el que se
establecen disposiciones relativas a la puesta a disposicion en el mercado de los productos fertilizantes UE
y se modifican los Reglamentos (CE) n® 1069/2009 y (CE) n® 1107/2009 y se deroga el Reglamento (CE) n°
2003/2003.

B Reglamento Delegado (UE) 2019/945 de la Comision, de 12 de marzo de 2019, sobre los sistemas de
aeronaves no tripuladas y los operadores de terceros paises de sistemas de aeronaves no tripuladas.

B Reglamento (UE) 2019/1020 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativo a la
vigilancia del mercado y la conformidad de los productos y por el que se modifican la Directiva 2004/42/CE
y los Reglamentos (CE) n°® 765/2008 y (UE) n® 305/2011.
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B Reglamento (UE) 2019/515 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2019, relativo al
reconocimiento mutuo de mercancias comercializadas legalmente en otro Estado miembro y por el que se
deroga el Reglamento (CE) n® 764/2008.

B Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, sobre los requisitos
de accesibilidad de los productos y servicios.

I Reglamento (UE) 2019/787 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, sobre la definicion,
designacion, presentacion y etiquetado de las bebidas espirituosas, la utilizacion de los nombres de las bebidas
espirituosas en la presentacion y etiquetado de otros productos alimenticios, la proteccion de las indicaciones
geograficas de las bebidas espirituosas y la utilizacion de alcohol etilico y destilados de origen agricola en las
bebidas alcohdlicas, y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 110/2008.

I Reglamento Delegado (UE) 2019/331 de la Comisién, de 19 de diciembre de 2018, por el que se determinan
las normas transitorias de la Union para la armonizacion de la asignacion gratuita de derechos de emision con
arreglo al articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

I Reglamento Delegado (UE) 2019/1603 de la Comision, de 18 de julio de 2019, por el que se completa la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a las medidas adoptadas
por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional para el seguimiento, la notificacion y la verificacion de las
emisiones de la aviacion a los efectos de la aplicacion de una medida de mercado mundial.

B Decision (UE) 2019/70 de la Comision, de 11 de enero de 2019, por la que se establecen los criterios de
la etiqueta ecoldgica de la UE para el papel grafico y los criterios de la etiqueta ecologica de la UE para
el papel tisu y los productos de papel tisu.

I Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/779 de la Comision, de 16 de mayo de 2019, por el que se establecen
disposiciones detalladas relativas a un sistema de certificacion de las entidades encargadas del mantenimiento
de vehiculos de conformidad con la Directiva (UE) 2016/798 del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que
se deroga el Reglamento (UE) n°® 445/2011 de la Comision.




MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION

I Texto enmendado de los Anexos Ay B del Acuerdo Europeo sobre transporte internacional de mercancias
peligrosas por carretera (ADR 2019) con las Enmiendas adoptadas durante las sesiones 1002, 1012, 1022 1032 y
104.2 del Grupo de trabajo de transportes de mercancias peligrosas de la Comision Econdmica para Europa de las
Naciones Unidas (CEPE).

I Texto enmendado del Reglamento relativo al transporte internacional de mercancias peligrosas por ferrocarril
(RID 2019), Apéndice C del Convenio relativo a los Transportes Internacionales por Ferrocarril (COTIF), hecho
en Berna el 9 de mayo de 1980, con las Enmiendas adoptadas por la Comision de expertos para el transporte
de mercancias peligrosas en su 55.2 sesion celebrada en Berna el 30 de mayo de 2018.

MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO

B Real Decreto 552/2019, de 27 de septiembre, por el que se aprueban el Reglamento de seguridad para
instalaciones frigorificas y sus instrucciones técnicas complementarias.

MINISTERIO DE PRESIDENGIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA

I Real Decreto 163/2019, de 22 de marzo, por el que se aprueba la Instruccion Técnica para la realizacion del
control de produccion de los hormigones fabricados en central.

MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA

B Real Decreto 732/2019, de 20 de diciembre, por el que se modifica el Codigo Técnico de la Edificacion,
aprobado por el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo.

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

I Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se requlan las condiciones administrativas, técnicas y
economicas del autoconsumo de energia eléctrica.
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GENERALITAT DE CATALUNYA

I Decreto 153/2019, de 3 de julio, de gestion de Ia fertilizacion del suelo y de las deyecciones ganaderas y de
aprobacion del programa de actuacion en las zonas vulnerables en relacion con la contaminacion por nitratos
procedentes de fuentes agrarias.

GOBIERNO DE CANARIAS

I Decreto 316/2019, de 5 de septiembre, por el que se regula la etiqueta ecoldgica de la Union Europea en la
Comunidad Autonoma de Canarias.

B Ley 6/2019, de 9 de abril, de Calidad Agroalimentaria.

GOBIERNO DE LAS ISLAS BALEARES

I Decreto 43/2019, de 24 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de maquinas de juego, empresas,
establecimientos dedicados a su explotacion y otras normas en materia de juego de la comunidad autonoma
de las llles Balears.

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

I Decreto 21/2019, de 31 de mayo, por el que se regula el ejercicio de funciones en materia certificacion y
control de la produccion ecolégica en La Rioja y se aprueba el Reglamento de Funcionamiento y Régimen
Interno del Consejo de la Produccion Agraria Ecologica de La Rioja.

I Ley 6/2019, de 8 de febrero, de modificacion de la Ley 7/2013, de 26 de noviembre, de régimen juridico de
instalacion, acceso y ejercicio de actividades en las llles Balears.

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

I Decreto Foral 69/2019, de 12 de junio, por el que se aprueba la politica de accesibilidad de los sitios web
y aplicaciones para dispositivos moviles de la administracion de la comunidad foral de Navarra y del sector
publico institucional foral.

JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA

B Decreto 8/2019, de 5 de marzo, por el que se regula la prestacion del servicio de inspeccion técnica de
vehiculos en Castilla-La Mancha.

PRINCIPADO DE ASTURIAS

I Decreto 27/2019, de 11 de abril, de Proteccion y Control Ambiental Industrial en el Principado de Asturias.

B Ley del Principado de Asturias 2/2019, de 1 de marzo, de calidad alimentaria, calidad diferenciada y venta
directa de productos alimentarios.
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